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 BÁO CÁO 

Tổng kết công tác thanh tra năm 2016

và triển khai nhiệm vụ công tác thanh tra năm 2017.
(Phục vụ Hội nghị tổng kết ngành Thanh tra Đồng Nai)

______________________
Thực hiện chức năng, nhiệm vụ của ngành Thanh tra và kế hoạch công tác năm 2016 đã được Thủ trưởng các cơ quan quản lý nhà nước phê duyệt, Ngành Thanh tra Đồng Nai đã đạt được những kết quả như sau:  
A. KẾT QUẢ CÔNG TÁC NĂM 2016

I. CÔNG TÁC THANH TRA 

1. Về thanh tra hành chính

Năm 2016, toàn ngành thanh tra đã thực hiện 97 cuộc. Kết thúc 93 cuộc (đã kết luận 79 cuộc). Qua thanh tra phát hiện 31 đơn vị sai phạm/114 đơn vị được thanh tra; kiến nghị và đã thu hồi 1.497,685/1.497,685 triệu đồng, đạt tỷ lệ 100%;  kiến nghị xử lý hành chính đối với 03 cá nhân. (đã xử lý 02 người với hình thức khiển trách; 01 người xử lý với hình thức hạ bậc lương); tổ chức kiểm điểm trách nhiệm 22 cá nhân và 03 tập thể có vi phạm trong quá trình thực hiện công tác chuyên môn, công tác quản lý nhưng chưa đến mức xử lý kỷ luật. Đồng thời, chuyển 02 vụ việc sang cơ quan điều tra (1); đã khởi tố 02 vụ án, khởi tố 02 bị can. 
2. Về Thanh tra, kiểm tra chuyên ngành
Thanh tra các sở, ngành đã triển khai thực hiện 4.001 cuộc thanh tra, kiểm tra đối với  21.464 đơn vị, cá nhân. Qua thanh tra, kiểm tra ban hành 7.423 quyết định xử phạt vi phạm hành chính với tổng số tiền là 22.127,558 triệu đồng; đã nộp kho bạc 21.284,008 triệu đồng (tỷ lệ thu hồi đạt 96%). Ngoài ra, đối với lĩnh vực giao thông - vận tải tạm thu giữ 541 giấy phép lái xe, 16 Giấy chứng nhận kiểm định và tem đăng kiểm.  

3. Về thanh tra, kiểm tra trách nhiệm việc thực hiện các quy định của pháp luật về thanh tra, khiếu nại, tố cáo, phòng chống tham nhũng, QPAN và công vụ

Toàn ngành thanh tra đã triển khai thực hiện 48 cuộc thanh tra tại 87 đơn vị; đã kết thúc 48 cuộc (ban hành kết luận 45 cuộc). Qua thanh tra trách nhiệm đã kịp thời chấn chỉnh những thiếu sót trong thực hiện pháp luật về thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng ...
4. Công tác đôn đốc, xử lý sau thanh tra

Thanh tra tỉnh: Theo dõi, đôn đốc, kiểm tra kết quả xử lý sau thanh tra đối với 22 kết luận thanh tra (03 kết luận thanh tra của Thanh tra Chính phủ; 04 kết luận thanh tra của Chủ tịch UBND tỉnh và 15 kết luận thanh tra của Chánh Thanh tra tỉnh). Qua đôn đốc thực hiện kết luận thanh tra, đã thu hồi và xử lý số tiền sai phạm là 16.969,88 triệu đồng/17.767,10 triệu đồng (đạt 95,51%). 
5. Một số nhiệm vụ có liên quan

- Thanh tra tỉnh đã xây dựng Kế hoạch số 76/KH-TT ngày 11/11/2016 về công tác thanh tra năm 2016 và được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 3963/QD-UBND ngày 23/11/2016; căn cứ định hướng chương trình công tác thanh tra năm 2017, Thanh tra tỉnh ban hành văn bản hướng dẫn các sở, ban ngành, địa phương xây dựng kế hoạch thanh tra năm 2017; làm việc với các cơ quan liên quan để  xử lý chồng chéo trong hoạt động thanh tra theo thẩm quyền.
- Thanh tra các sở, ban ngành, Thanh tra các huyện, thị xã Long Khánh và thành phố Biên Hòa xây dựng, trình cấp có thẩm quyền ban hành kế hoạch thanh tra năm 2017 theo hướng dẫn của Thanh tra tỉnh và nhiệm vụ chính trị tại sở ngành, địa phương.
II. KẾT QUẢ CÔNG TÁC TIẾP CÔNG DÂN, XỬ LÝ ĐƠN THƯ, GIẢI QUYẾT KHIẾU NẠI, TỐ CÁO 
1. Kết quả công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư
a) Công tác tiếp công dân: 
Toàn tỉnh đã tiếp 6.675 lượt với 6.791 người đến khiếu nại, tố cáo, phản ánh, kiến nghị (tăng 962 lượt, tăng 848 người so với cùng kỳ năm trước). Lãnh đạo các cấp đã tiếp 1.275 lượt với 1.295 người (tăng 83 lượt, tăng 71 người so với cùng kỳ năm trước). 
Trong năm 2016, phát sinh 64 lượt đoàn đông người với 1.019 người của 36 vụ việc đến Trụ sở Tiếp công dân của tỉnh, huyện, sở, ngành để khiếu nại, phản ánh, kiến nghị (giảm 02 lượt đoàn, giảm 11 người so với cùng kỳ năm trước). 
Nội dung khiếu nại của công dân chủ yếu liên quan đến chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất để thực hiện các dự án, việc cấp Giấy CNQSDĐ, tranh chấp đất đai; thắc mắc về chế độ chính sách liên quan đến hợp đồng lao động, chế độ tiền lương, chế độ bảo hiểm xã hội, chế độ tai nạn lao động ... Qua ý kiến trình bày của công dân, lãnh đạo các cấp đã chỉ đạo các cơ quan liên quan tham mưu xử lý theo quy định pháp luật.  
b) Tiếp nhận, phân loại và xử lý đơn thư KNTC: 
- Tổng số đơn đã tiếp nhận là 5.800 đơn (nhận mới trong năm 2016 là 5.735 đơn); tăng 35 đơn (tương đương tăng 0,6%) so với cùng kỳ năm trước. Đã phân loại 5.778 đơn; trong đó: 4.376 đơn đủ điều kiện xử lý (3.943 đơn không thuộc thẩm quyền; 433 đơn thuộc thẩm quyền (404 đơn khiếu nại, 28 đơn tố cáo, 01 đơn tranh chấp đất đai).
2. Kết quả giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền 

Trong năm 2016, các cơ quan Nhà nước đã thụ lý 466 đơn (435 khiếu nại, 31 tố cáo). Ngành Thanh tra Đồng Nai đã tham mưu, báo cáo xác minh 446 đơn khiếu nại, tố cáo/ 466 đơn (đạt tỷ lệ 96%); trong đó Chủ tịch UBND các cấp và thủ trưởng các sở, ban ngành giải quyết 434 đơn (407 khiếu nại, 27 tố cáo).

a) Giải quyết đơn khiếu nại thuộc thẩm quyền: Đã giải quyết 407/435 đơn (ban hành 312 quyết định, qua giải thích công dân rút đơn khiếu nại là 95); qua giải quyết 312 đơn khiếu nại bằng quyết định có 41 đơn khiếu nại đúng (13%), 229 đơn khiếu nại sai (73%), 42 đơn khiếu nại đúng một phần (14%). Thi hành 320 quyết định/324 quyết định giải quyết khiếu nại có hiệu lực pháp luật. 
Kết quả, qua giải quyết khiếu nại cơ quan thẩm quyền đã xem xét, giải quyết quyền và lợi ích hợp pháp cho công dân, cụ thể: bồi thường bổ sung cho công dân: 10.354.403.000 đồng; bồi thường bổ sung 5.944,9m2 đất nông nghiệp; nâng bồi thường 499,6 m2 đất nông nghiệp từ vị trí 4 lên vị trí 3 và 351,8 m2 đất từ vị trí 4 lên vị trí 2; yêu cầu công ty bị khiếu nại thanh toán trợ cấp cho 03 người khiếu nại theo quy định… 

b) Giải quyết đơn tố cáo thuộc thẩm quyền: Đã giải quyết 27/31 đơn. Kết quả giải quyết đơn tố cáo: 01 đơn tố cáo đúng; 15 đơn tố cáo sai, 11 đơn tố cáo đúng một phần. Qua công tác giải quyết đơn tố cáo đã thu hồi cho nhà nước số tiền 117,84/117,84 triệu đồng và xử lý kỷ luật hình thức cách chức 01 người (Chủ tịch UBND xã Phú Trung, huyện Tân Phú); khiển trách 01 người (Hiệu trưởng Trường tiểu học Nguyễn Bá Ngọc, xã Đắk Lua, huyện Tân Phú).

c) Theo dõi các vụ việc phức tạp, tồn đọng, kéo dài theo Kế hoạch số 2100/KH-TTCP ngày 19/9/2013 của Thanh tra Chính phủ
Thực hiện Kế hoạch số 2100/KH-TTCP ngày 19/9/2013 của Thanh tra Chính phủ, UBND tỉnh đã xây dựng Kế hoạch số 10433/KH-UBND ngày 02/12/2013 để phân công các cơ quan, đơn vị có liên quan tiến hành rà soát tham mưu xử lý, giải quyết theo thẩm quyền đối với 12 vụ việc trên địa bàn tỉnh. 
Được sự hỗ trợ của Thanh tra Chính phủ; sự phối hợp chặt chẽ giữa Thanh tra tỉnh với các địa phương, sở, ngành liên quan trong việc kiểm tra, rà soát 12 vụ việc theo Kế hoạch số 2100/KH-TTCP; đến nay, một số vụ việc đã thông báo chấm dứt thụ lý, giải quyết hoặc vụ việc không còn phát sinh phức tạp. Do đó, UBND tỉnh chỉ đạo Thanh tra tỉnh chủ trì, phối hợp các sở, ban ngành, địa phương liên quan tham mưu đề xuất UBND tỉnh đưa ra khỏi kế hoạch các vụ việc đã giải quyết đúng pháp luật. 

Sau khi tổ chức cuộc họp, Thanh tra tỉnh  có Công văn số 13/TT-VP báo cáo, đề xuất UBND tỉnh xử lý không tiếp tục 10 vụ việc/12 vụ việc theo Kế hoạch số 2100/KH-TTCP ngày 19/9/2013 của Thanh tra Chính phủ, vì các vụ việc đã có thông báo chấm dứt thụ lý giải quyết; hoặc đã được các cấp giải quyết đúng pháp luật. Ngày 20/01/2017, UBND tỉnh có Công văn số 658/UBND-TCD thống nhất đề xuất của Thanh tra tỉnh; đồng thời, giao UBND thành phố Biên Hòa, UBND thị xã Long Khánh, UBND huyện Cẩm Mỹ, UBND huyện Vĩnh Cửu và UBND huyện Trảng Bom nghiên cứu thực hiện theo đề xuất của Thanh tra tỉnh. Hiện nay, các đơn vị đang triển khai thực hiện theo chỉ đạo.
3. Kết quả tuyên truyền, phổ biến pháp luật về khiếu nại, tố cáo
Trong năm 2016, Thanh tra tỉnh đã mở 01 lớp tập huấn về pháp luật về khiếu nại tố cáo  với 420 cán bộ, công chức làm công tác tiếp công dân, tham mưu giải quyết khiếu nại, tố cáo và tuyên truyền viên pháp luật trên địa bàn tỉnh; tổ chức tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật về khiếu nại, tố cáo ở xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh với 946 người tham dự. Ngoài ra, Thanh tra tỉnh có Công văn số 885/TT-TTPCTN ngày 14/11/2016 về việc triển khai Thông tư số 02/2016/TT-TTCP ngày 20/10/2016 của Tổng Thanh tra Chính phủ đến các sở, ban, ngành, UBND cấp huyện, các doanh nghiệp nhà nước và đơn vị sự nghiệp thuộc tỉnh.

Thanh tra cấp huyện tổ chức 1.390 buổi tuyên truyền với 197.966 người tham dự. Ngoài ra, một số đơn vị còn được thực hiện tuyên truyền bằng hình thức phổ biến tại các buổi họp, chuyển tải các văn bản tuyên truyền trên phần mềm xử lý và điều hành công việc của cơ quan để cán bộ, công chức tìm hiểu, nghiên cứu được thuận lợi. 

III. KẾT QUẢ CÔNG TÁC PHÒNG CHỐNG THAM NHŨNG
1. Việc quán triệt, tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách, pháp luật về PCTN
Trong năm 2016, các ngành, các cấp đã tuyên truyền, phổ biến Luật PCTN, Luật Thực hành tiết kiệm chống lãng phí gắn với việc học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh và các văn bản có liên quan được 129 tin, 44 bài, 34 chuyên mục Đảng và cuộc sống, 14 tiết mục ngày pháp luật, với tổng thời lượng phát sóng là 1.750 phút; 04 lớp học cho 607 cán bộ công chức, viên chức tham dự.

2. Công tác thực hiện giải pháp phòng ngừa tham nhũng 
Ngành Thanh tra Đồng Nai tiếp tục hướng dẫn, đôn đốc các ngành, các cấp thực hiện các giải pháp phòng ngừa tham nhũng:
a) Công khai, minh bạch trong hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn vị: Các địa phương, đơn vị tiếp tục thực hiện công khai, minh bạch trên lĩnh vực hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn vị theo quy định của pháp luật về PCTN và chỉ đạo của UBND tỉnh. Đồng thời, tự kiểm tra việc thực hiện công khai minh bạch trong hoạt động của cơ quan, đơn vị năm 2016 theo chỉ đạo của UBND tỉnh. 

b) Việc xây dựng, thực hiện các quy tắc ứng xử, quy tắc đạo đức nghề nghiệp: Việc thực hiện quy tắc ứng xử của cán bộ, công chức đều được các ngành, các cấp trên địa bàn tỉnh niêm yết công khai tại trụ sở, nhằm tạo điều kiện để cán bộ, công chức đối chiếu thực hiện và Nhân dân thực hiện quyền giám sát. Kết quả trong năm 2016, đã thực hiện 18 cuộc kiểm tra việc chấp hành kỷ luật, kỷ cương hành chính tại 07 huyện và 09 sở thuộc tỉnh (trong đó thực hiện 04 cuộc tại 02 huyện). Qua kiểm tra đã nhắc nhở các đơn vị, địa phương thực hiện nghiêm túc các quy định về giờ giấc làm việc, đeo thẻ công chức và việc không sử dụng rượu bia trong giờ làm việc, giờ nghỉ trưa theo quy định.
c) Thực hiện chế độ trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị khi để xảy ra tham nhũng: Trong kỳ, không phát sinh các trường hợp xem xét, xử lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị khi để xảy ra hành vi tham nhũng.

d) Việc chuyển đổi vị trí công tác của cán bộ, công chức, viên chức: Trong năm 2016, trên địa bàn tỉnh đã chuyển đổi vị trí công tác đối với 397 trường hợp, cụ thể: Công chức là 262 trường hợp (cấp tỉnh 162 trường hợp, cấp huyện 61 trường hợp, cấp xã 39 trường hợp), viên chức là 135 trường hợp (cấp tỉnh 32 trường hợp, cấp huyện 103 trường hợp).

e) Thực hiện minh bạch tài sản, thu nhập: Trong kỳ, Thanh tra tỉnh đã tham mưu UBND tỉnh đã ban hành Công văn số 9051/UBND-NC ngày 04/11/2015 để triển khai thực hiện minh bạch tài sản, thu nhập năm 2015 trên địa bàn tỉnh và Công văn số 1253/UBND-NC ngày 24/02/2016 hướng dẫn thực hiện kê khai tài sản, thu nhập đối với người tham gia ứng cử đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp. Ngày 04/5/2016, UBND tỉnh ban hành Báo cáo số 3409/BC-UBND về kết quả kê khai tài sản, thu nhập năm 2015 trên địa bàn tỉnh về Thanh tra Chính phủ theo quy định.

Kết quả trong năm 2016, có 12.738/12.738 người đã kê khai tài sản, thu nhập trong năm. Số bản kê khai đã công khai là 12.738 bản, trong đó có 6.260 bản theo hình thức niêm yết và 6.478 bản theo hình thức công bố tại cuộc họp. Trong kỳ, chưa phát hiện nghi vấn về kê khai tài sản, thu nhập của các cán bộ, công chức, viên chức nên chưa thực hiện xác minh tài sản, thu nhập theo quy định.
3. Phát hiện, xử lý tham nhũng   

a) Việc phát hiện, xử lý hành vi tham nhũng thông qua hoạt động của cơ quan thanh tra: Trong kỳ, qua công tác thanh tra đã phát hiện 02 vụ việc có dấu hiệu vi phạm và đã lập thủ tục chuyển hồ sơ vụ việc sang cơ quan điều tra tiếp tục làm rõ hành vi vi phạm pháp luật (2)
b) Việc phát hiện, xử lý tham nhũng qua giải quyết khiếu nại, tố cáo: Trong kỳ, không phát hiện tham nhũng.

c) Kết quả điều tra, truy tố, xét xử các vụ tham nhũng trong phạm vi theo dõi, quản lý của tỉnh trong năm 2016: 

* Cơ quan Cảnh sát các cấp điều tra thụ lý 05 vụ - 09 bị can (kỳ trước chuyển qua 01 vụ - 02 bị can; phát hiện mới trong kỳ 04 vụ - 07 bị can); chuyển VKSND 03 vụ - 07 bị can; đang thụ lý 02 vụ - 02 bị can (3). 

* VKSND các cấp thụ lý: 07 vụ - 18 bị can (kỳ trước chuyển qua 04 vụ - 11 bị can; nhận mới trong kỳ 03 vụ - 07 bị can); chuyển Tòa án thụ lý 07 vụ - 18 bị can (4).
* Toà án nhân dân các cấp thụ lý: 07 vụ - 18 bị can; đã xét xử 03 vụ - 07 bị can; chuyển tội danh từ tham ô sang cố ý làm trái 01 vụ - 02 bị can; hiện đang thụ lý 03 vụ - 09 bị can (5).
IV. CÔNG TÁC XÂY DỰNG NGÀNH

Ngành Thanh tra Đồng Nai triển khai thực hiện khá đồng bộ về công tác tổ chức cán bộ, tính đến tháng 12/2016, tổng số cán bộ, công chức Ngành Thanh tra Đồng Nai là 289 người (trong đó có 15 thanh tra viên chính, 202 thanh tra viên và tương đương, 225 công chức biên chế và 64 lao động hợp đồng). Công tác bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên môn, lý luận chính trị được lãnh đạo địa phương, lãnh đạo thanh tra quan tâm thực hiện. Trong năm 2016, Ngành Thanh tra Đồng Nai cử 23 công chức đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ thanh tra viên; 10 công chức đi đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ thanh tra viên chính.

Đặc biệt, Thanh tra tỉnh đã tham mưu UBND tỉnh ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Chiến lược phát triển ngành Thanh tra đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai theo đúng tinh thần chỉ đạo của cấp trên. 
V. ĐÁNH GIÁ, NHẬN XÉT CHUNG
Năm 2016, Ngành Thanh tra Đồng Nai đã chủ động triển khai các cuộc thanh tra đúng theo nội dung, thời gian theo kế hoạch đã được phê duyệt; các kết luận, kiến nghị xử lý khách quan, chính xác, kịp thời, khả thi; công tác đôn đốc việc thực hiện xử lý sau thanh tra ngày càng phát huy tính hiệu quả. 

Các cấp, các ngành đã quan tâm triển khai công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo theo quy định mới của pháp luật; đặc biệt, các cấp, các ngành đã tập trung thực hiện kiểm tra, rà soát, giải quyết các vụ việc phức tạp, tồn đọng theo Kế hoạch 2100/KH-TTCP của Thanh tra Chính phủ; quan tâm tổ chức thực hiện quyết định giải quyết khiếu nại, quyết định xử lý tố cáo có hiệu lực pháp luật; các đoàn khiếu nại đông người được các cấp, các ngành phối hợp tích cực trong việc xem xét, đề xuất hướng giải quyết, nên về cơ bản đã ổn định, góp phần nâng cao hiệu quả công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, giữ vững an ninh trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh.
Được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, UBND tỉnh, công tác PCTN năm 2016 có những chuyển biến tích cực về mặt nhận thức và hành động của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân trong việc phòng ngừa, phát hiện và xử lý hành vi tham nhũng. 
Bên cạnh những kết quả đạt được, còn một số hạn chế, đó là:

- Công tác khảo sát, nắm thông tin, phục vụ việc xây dựng kế hoạch thanh tra chưa hiệu quả. Một số cuộc thanh tra thực hiện chưa đúng quy định về trình tự thủ tục, như: Thành viên Đoàn thanh tra không xây dựng kế hoạch thanh tra, không báo cáo về kết quả thực hiện nhiệm vụ được giao; việc ghi chép sổ nhật ký đoàn thanh tra chưa cụ thể, rõ ràng.
- Một số kết luận thanh tra của cấp huyện chưa đảm bảo quy định pháp luật, bị dư luận phản ảnh, việc xây dựng báo cáo kết quả thanh tra, kết luận thanh tra chậm so với quy định, nội dung kết luận thanh tra còn sơ sài, thiếu chặt chẽ chưa đúng theo quy định tại Thông tư số 05/2014/TT-TTCP ngày 16/10/2014 của Thanh tra Chính phủ, làm ảnh hưởng đến kết quả chung của ngành.  
- Một số cá nhân chưa nâng cao vai trò, trách nhiệm trong công tác tiếp dân; chất lượng cán bộ làm công tác tiếp công dân ở một số xã chưa đáp ứng yêu cầu, còn yếu về chuyên môn, kinh nghiệm thực tế.
- Việc xử lý đơn của một số huyện chưa thực hiện theo đúng biểu mẫu quy định tại Thông tư số 07/2014/TT-TTCP ngày 31/10/2014 của Thanh tra Chính phủ; 
- Một số địa phương thực hiện thủ tục giải quyết khiếu nại, tố cáo chưa đảm bảo quy định: không ban hành thông báo về việc thụ lý đơn khiếu nại, tố cáo; một số vụ việc chưa đảm bảo thời gian; kết quả xác minh chưa đầy đủ chứng cứ, cơ sở pháp lý nhưng vẫn kết luận và ban hành quyết định giải quyết, một số trường hợp cấp huyện giải quyết khiếu nại chưa đúng quy định, khi cấp tỉnh giải quyết lần hai, huyện xin tự thu hồi quyết định giải quyết khiếu nại để xem xét, giải quyết lại. Ngoài ra, có trường hợp giải quyết thiếu nội dung tố cáo dẫn đến công dân bức xúc gửi đơn tố cáo tiếp, tố cáo vượt cấp.
 - Một số quyết định giải quyết khiếu nại có hiệu lực pháp luật từ những năm trước của UBND cấp huyện chưa thực hiện kịp thời, còn tồn đọng do vướng mắc trong quá trình thẩm định phương án bồi thường bổ sung theo quyết định giải quyết khiếu nại. 

- Việc thực hiện chế độ thông tin báo cáo một số đơn vị chưa đảm bảo quy định, theo yêu cầu của Thông tư số 03/2013/TT-TTCP ngày 10/6/2013 của Thanh tra Chính phủ, như: không có biểu báo cáo kèm theo hoặc không báo số liệu về việc chấp hành thời gian giải quyết khiếu nại, tố cáo; ảnh hưởng đến thời gian và chất lượng khi tổng hợp báo cáo chung của tỉnh.

- Công tác PCTN vẫn còn một số hạn chế, cụ thể: một số đơn vị chưa coi trọng việc công khai, minh bạch trong hoạt động cơ quan, tổ chức, đơn vị; việc tự kiểm tra, phát hiện và xử lý các hành vi tham nhũng, tiêu cực trong nội bộ các đơn vị còn yếu; công tác phối hợp trong đấu tranh PCTN chưa đồng bộ, chưa chặt chẽ.

- Trong hoạt động giám sát các đoàn thanh tra: Hoạt động giám sát còn mang tính hình thức, hiệu quả chưa cao. Ngoài ra, việc ban hành quyết định cử cán bộ giám sát chưa đúng quy định (lồng ghép trong quyết định thanh tra).

- Đội ngũ công chức thanh tra nhìn chung đạt chất lượng nhưng không đồng đều, vẫn còn một bộ phận yếu về năng lực hoặc thiếu kinh nghiệm thực tiễn; số lượng biên chế còn thiếu so với nhiệm vụ được giao.
B. PHƯƠNG HƯỚNG NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM CÔNG TÁC THANH TRA NĂM 2017
1. Công tác thanh tra

- Triển khai, thực hiện có hiệu quả các quy định pháp luật về thanh tra; triển khai các cuộc thanh tra theo kế hoạch năm 2017 đã được cấp thẩm quyền phê duyệt; thanh tra đột xuất khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật. Hoạt động thanh tra bám sát, đáp ứng được các yêu cầu của việc thực hiện nhiệm vụ và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương, đơn vị. Đổi mới công tác thanh tra theo hướng tập trung vào việc phát hiện, chấn chỉnh và xử lý kịp thời các vi phạm pháp luật; kiến nghị sửa đổi những sơ hở, bất cập trong công tác quản lý và hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật; thúc đẩy và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước, cải cách hành chính, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, lãng phí. 
- Tiếp tục tăng cường theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý sau thanh tra; thực hiện tốt công tác giám sát hoạt động Đoàn thanh tra.
2. Công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo

- Thực hiện nhiêm túc và có hiệu quả các nghị quyết, chỉ thị của Trung ương và Quốc hội, các văn bản chỉ đạo của Thanh tra Chính phủ, Tỉnh ủy, UBND về công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo trên địa bàn tỉnh. 

- Các cấp, các ngành tập trung giải quyết đơn đúng quy định pháp luật, đảm bảo chất lượng; phấn đấu đạt tỷ lệ trên 85% đối với các vụ việc mới phát sinh; chú trọng việc tổ chức thực hiện quyết định giải quyết khiếu nại, quyết định xử lý tố cáo có hiệu lực pháp luật, phấn đấu đạt tỷ lệ trên 80%; tăng cường kỷ cương, kỷ luật trong giải quyết khiếu nại, tố cáo. 

- Kiểm tra, rà soát tham mưu UBND tỉnh xử lý 02 vụ việc đông người, phức tạp, tồn đọng, kéo dài theo Kế hoạch số 2100/KH-TTCP ngày 19/9/2013 của Thanh tra Chính phủ.
Nâng cao chất lượng công tác thanh tra, kiểm tra trách nhiệm của thủ trưởng các cấp, các ngành trong việc thực hiện pháp luật về tiếp dân, khiếu nại, tố cáo, tạo sự chuyển biến tích cực; gắn với kiểm tra kết quả thực hiện các quyết định giải quyết khiếu nại, quyết định xử lý về tố cáo và các văn bản chỉ đạo của UBND tỉnh.
3. Công tác phòng, chống tham nhũng
- Tiếp tục quán triệt, triển khai thực hiện các chủ trương, pháp luật về PCTN, tập trung thực hiện Chỉ thị số 05-CT/TW ngày 15/5/2016 của Bộ Chính trị về đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh"; Nghị quyết số 04-NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá X) về “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác PCTN, lãng phí”; Luật PCTN; Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 07/4/2010 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt kế hoạch thực hiện Công ước liên hợp quốc về chống tham nhũng; Quyết định số 15-QĐ/TU ngày 15/3/2015 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Quy định về trách nhiệm người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị trong công tác PCTN. Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về PCTN gắn với cuộc vận động và học tập làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh.

- Triển khai đồng bộ, có hiệu quả các chủ trương, chính sách, giải pháp phòng ngừa tham nhũng; chú trọng việc công khai, minh bạch trong hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn vị theo quy định của pháp luật PCTN gắn với đẩy mạnh cải cách hành chính, thực hiện công tác kiểm soát thủ tục hành chính. Tăng cường kiểm tra việc xây dựng và thực hiện các chế độ, định mức, tiêu chuẩn trong quản lý, sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước, sử dụng tài sản công theo quy định hiện hành. Tăng cường công tác tự kiểm tra nội bộ, công tác thanh tra, kiểm tra trên các lĩnh vực nhạy cảm dễ phát sinh tham nhũng.

- Tăng cường phát hiện tham nhũng qua hoạt động thanh tra; giải quyết khiếu nại, tố cáo. Phối hợp với các cơ quan chức năng xử lý các hành vi tham nhũng; thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước về phòng, chống tham nhũng; chú trọng đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện pháp luật về phòng, chống tham nhũng, kịp thời kiến nghị cơ quan thẩm quyền chấn chỉnh, nâng cao trách nhiệm của các ngành, các cấp, các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong công tác phòng, chống tham nhũng.
4. Công tác xây dựng ngành

Thanh tra các cấp, các ngành tiếp tục củng cố, kiện toàn tổ chức bộ máy của đơn vị mình; chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng CBCC của ngành.

Triển khai thực hiện Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, Chỉ thị của Chủ tịch UBND tỉnh về tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong các cơ quan hành chính nhà nước; Chỉ thị số 1671/CT-TTCP ngày 4/7/2016 của Thanh tra Chính phủ về việc phát động phong trào thi đua thực hiện nhiệm vụ thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng, góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 05 năm (2016-2020).
Trên đây là báo cáo tổng kết công tác thanh tra năm 2016 và phương hướng, nhiệm vụ năm 2017, Thanh tra tỉnh Đồng Nai kính báo cáo./.
                                                                 THANH TRA TỈNH

Ghi chú:

(1) Đoàn kiểm tra về công tác quản lý thu chi ngân sách, quản lý các nguồn kinh phí đối với Trường Tiểu học Thái Hiệp Thành, xã Bàu Cạn, huyện Long Thành; Đoàn thanh tra việc quản lý, điều hành thu, chi tài chính của UBND xã Ngọc Định, huyện Định Quán. 
(2) Qua thanh tra việc quản lý điều hành thu chi tài chính của UBND xã Ngọc Định, huyện Định Quán, Đoàn thanh tra phát hiện ông Lý Chân Lý - Chủ tịch UBND xã Ngọc Định có dấu hiệu thiếu tinh thần trách nhiệm gây thiệt hại nghiêm trọng đến tài sản nhà nước, làm thất thu ngân sách nhà nước với số tiền 87.362.020 đồng và bà Nguyễn Minh Hoàng Kiều Như - Kế toán xã Ngọc Định có dấu hiệu tham ô tài sản với số tiền 50.739.500 đồng; nên đã tham mưu UBND huyện Định Quán chuyển hồ sơ sang cơ quan cảnh sát điều tra làm rõ và xử lý theo quy định. Hiện nay, Tòa án nhân dân huyện Định Quán đang thụ lý.

Qua thanh tra về công tác quản lý thu chi ngân sách, quản lý các nguồn kinh phí đối với Trường tiểu học Thái Hiệp Thành, xã Bàu Cạn, huyện Long Thành phát hiện ông Vương Thái Hùng - Nguyên Hiệu trưởng Trường tiểu học Thái Hiệp Thành, xã Bàu Cạn, huyện Long Thành đã lợi dụng chức vụ quyền hạn của mình, sau khi nhận tiền BHXH về đã chỉ đạo cho kế toán không nhập quỹ đơn vị, không mở sổ sách kế toán theo dõi thu chi theo quy định của nhà nước mà bản thân ông Hùng trực tiếp giữ toàn bộ số tiền chi dùng, chiếm đoạt sử dụng cho mục đích cá nhân với số tiền 98.000.000 đồng (hiện đã thu hồi số tiền). Ngày 23/5/2016, Công an huyện Long Thành ra quyết định khởi tố vụ án, khởi tố bị can đối với ông Vương Thái Hùng (sinh năm 1955) về tội tham ô tài sản. Hiện nay, Công an huyện Long Thành đang thụ lý.

(3) Cơ quan Cảnh sát các cấp điều tra thụ lý: 

Kỳ trước chuyển sang: Vụ Phùng Thị Hường, Đặng Thị Hòa - Chủ tịch và Phó Chủ tịch Hội LHPN xã Suối Tre, thị xã Long Khánh thực hiện. Đã chuyển qua VKSND thị xã Long Khánh thụ lý. Phát hiện mới trong kỳ và đã chuyển VKSND các cấp thụ lý 02 vụ - 05 bị can gồm: 

+ Vụ Đặng Quốc Tuấn - Trưởng ấp Gia Yên; Phạm Văn Cường - Trưởng ban công tác mặt trận ấp Gia Yên, Nguyễn Đình Khiêm ấp đội trưởng UBND xã Gia Tân 3, huyện Thống Nhất và ông Ngô Ngọc Phú – Người tố cáo

+ Vụ Nguyễn Minh Hoàng Kiều Như - Kế toán xã Ngọc Định, huyện Định Quán.

- Phát hiện mới trong kỳ và đang thụ lý 02 vụ - 02 bị can gồm: Vụ Vương Thái Hùng - Nguyên Hiệu trưởng Trường Thái Hiệp Thành, xã Bàu Cạn, huyện Long Thành về tội tham ô tài sản và vụ Đặng Trần Thuỳ Dung - Kế toán thu phí tại Trung tâm y tế huyện Xuân Lộc, lợi dụng nhiệm vụ được giao đã có hành vi chiếm đoạt số tiền thu phí và lệ phí là 342.608.000 đồng, đã thu hồi 341.155.000 đồng. Ngày 14/11/2016, cơ quan cảnh sát điều tra huyện Xuân lộc đã ban hành Quyết định số 293/ĐTKT-MT khởi tố bị can về tội tham ô tài sản.

(4) VKSND các cấp thụ lý: 

- Kỳ trước chuyển qua 04 vụ - 11 bị can gồm: Vụ Nguyễn Mạnh Sửu - Phó Chủ tịch UBND phường Bình Đa lạm dụng chức vụ, quyền hạn chiếm đoạt tài sản; vụ tham ô tài sản và cố ý làm trái quy định của Nhà nước về quản lý kinh tế gây hậu quả nghiêm trọng xảy ra tại Trung tâm dạy nghề huyện Thống Nhất; vụ Nguyễn Thị Hiền, Trần Tấn Hải xảy ra tại Văn phòng Huyện ủy Vĩnh Cửu; vụ Lương Văn Thảo - Công an phường Long Bình lạm dụng chức vụ quyền hạn chiếm đoạt tài sản xảy ra tại phường Long Bình.
- Nhận mới trong kỳ: 03 vụ - 07 bị can. (Xem phần Cơ quan Cảnh sát điều tra).

(5) Toà án nhân dân các cấp thụ lý: 

- Án đã xét xử gồm 03 vụ - 07 bị cáo, cụ thể:

+ Vụ Nguyễn Mạnh Sửu - Phó Chủ tịch UBND phường Bình Đa lạm dụng chức vụ, quyền hạn chiếm đoạt tài sản: Tòa án nhân dân tỉnh đã xét xử, tuyên phạt bị cáo Nguyễn Mạnh Sửu với mức án 13 năm tù về tội lạm dụng chức vụ, quyền hạn chiếm đoạt tài sản.

+ Vụ Phùng Thị Hường, Đặng Thị Hòa - Chủ tịch và Phó Chủ tịch Hội LHPN xã Suối Tre, thị xã Long Khánh - lạm dụng, chức vụ quyền hạn chiếm đoạt tài sản. Ngày 30/8/2016, Toà án nhân dân tỉnh Đồng Nai đã xét xử Phùng Thị Hường 11 năm tù giam; Đặng Thị Hoà 16 năm tù giam.

+ Vụ Đặng Quốc Tuấn - Trưởng ấp Gia Yên; Phạm Văn Cường - Trưởng ban công tác mặt trận ấp Gia Yên, Nguyễn Đình Khiêm - Ấp đội trưởng UBND xã Gia Tân 3, huyện Thống Nhất và Ngô Ngọc Phú - Người tố cáo. Ngày 30/9/2016, Toà án nhân dân huyện Thống Nhất đã xét xử Đặng Quốc Tuấn với mức án 02 năm 3 tháng tù giam, Phạm Văn Cường với mức án 02 năm tù giam, Nguyễn Đình Khiêm với mức án 02 năm tù giam và xử phạt hành chính đối với Ngô Ngọc Phú (người tố cáo) số tiền là 20.000.000 đồng.

- Án chuyển tội danh: Vụ Nguyễn Thị Hiền, Trần Tấn Hải xảy ra tại Văn phòng Huyện ủy Vĩnh Cửu (chuyển từ tội danh tham ô sang tội danh cố ý làm trái).

- Án đang thụ lý 03 vụ - 09 bị can: Vụ tham ô tài sản và cố ý làm trái quy định của Nhà nước về quản lý kinh tế gây hậu quả nghiêm trọng xảy ra tại Trung tâm dạy nghề huyện Thống Nhất và vụ Lương Văn Thảo - Công an phường Long Bình lạm dụng chức vụ quyền hạn chiếm đoạt tài sản xảy ra tại phường Long Bình; vụ Nguyễn Minh Hoàng Kiều Như - Kế toán xã Ngọc Định, huyện Định Quán. Đã chuyển Tòa án các cấp thụ lý.
DỰ THẢO
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