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V/v xin y ki6n du thno Nehi dinh
thay th6 Nghi <tinh sd 99.

Kinh srii: Thanh tra tinh.

Uy ban nhen dan tinh nhan.dugc C6ng ydn .sd I87/TICP-PC ngdy
2910112016 cria Thanh tra Chinh phri vd vigc xin 1i ki6n d6i voi Du th6o Nghi dinh
thay thri Nghi dinh sO gglZOOSnVo-CP vd t6 chuc vd ho4t dQng cria Ban thanh tra
*rdn aan (tai tiQu grii kdm). V€ viQc ndy, Chri tich Uy ban nhdn dan tinh c6 f kiiin
nhu sau:

Giao tr6ch nhigm Thanh tra tinh chri tri, phOi hqp c6c.co quan c6 li6n quan

nghi6n criu Dg th6o Nghi dinh, du th6o v6n ban g6p f trinh Uy ban nhdn dan tinh
trmtc ngdy 10/3/2016 dA b6o c6o Thanh tra Chinh phri.
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Sd:4!{fITCP-PC

V/v xin ;i ki6n d6i v6i Dy thdo.
Nghi dinh thay th6 Nghi dinh s6

99/2005NE-CP vO td chrlc vd hoat
dQng cira Ban thanh tra nh6n dAn

THANH TRA CHINH PHU CQNG IIOA XA HQI CHU NGHIA VIPT NAM
EQc l{p - Tr; do - Ilgnh phric

HdNOi,ngdy 29 thdng \Lndm2016

KT. TONG THANH TRA
PHO TONG THANH TRA

Kinh grii: - C6c BQ, co quan ngang BQ, co quan th

- Uy ban nhAn ddn tinh, thanh ph6 tryc th

Thgc hiQn KO ho4ch xAy dpg ph6p lu{t ndm 2016 cta Chinh pht, Thanh tra

Chinh phri chri tri so4n th6o Nghi dinh quy dinh v6 td chirc vir ho4t dQng cfia Ban

thanh tra nhan dan thay th5 Nehi dinh si5 SglZOOSA.lo-CP ngdy 2817 l2OO5.

Theo quy dinh cria LuQt Ban hdnh vdn bAn quy phpm ph6p luit, Thanh tra

Chinh phri dC nghi Quf co quan d6ng g6p f ki6n AOi vOi ds th6o Ngh! dinh (gfti

kdm theo C6ng vdn ndy). Vdn bin d6ng g6p f ki€n dC nghi gui v0 Thanh tra Chinh

phri trufc nghy 10/3/2016 theo dla chi: Vq Ph6p ch6, Thanh tra Chinh pht, L6

D29, phudng YOn Hda, quQn CAu GiAy, thdnh ptrO Ha NQi; d6ng thdi, giri qua

email theo dia chi: ancuong06@gmail.com.

Thanh tra Chinh phri trAn trgng c6m on sg hgp t6c ctra Quli co quan.l .fu

NoinhQn:i,fuy
- Nhu tren;
- T6ng Thanh tra Chinh phn (dA b/c);

- Luu: VT, PC. '{>*,*-J)

Nguy6n Vin Thanh



THANH TRA CHiNH PHU

56: /TTr-TTCP

Dp th6o

CQNG IIOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DQc lfp - Tg do - H4nh Phtic

HdNQi, ngdy thdng ndm2016

TOTRiNH
Vd Oq 6ao Nghi ttinh thay th6 Ngh! ttlnh s6 SSIZOOSIND-CP nghy 281712005

cta Chinh phi quy <linh chi ti6t mQt s5 ai6u cira Lu{t thanh tra vd t5 chric

vh hoSt tlQng cria Ban thanh tra nh6n din

Kinh giri: Chinh phit

ThUc hien Chuong trinh xiy dr,mg ph6p 
"luat 

cira Chinh phu ndm 2016'

Thanh tra Chinh phir d6 chri tri, ph6i hqp vdi Uy ban Trung uong Mat tr{n T6

qu6c ViQt Nam, T6ng Li6n dodn Lao dQng ViQt Nam vd c6c BQ, ngirnh hiru quan

nghi€n cfu xdy dpg du th6o Nghi dinh thay th€ Nehi dinh sd 99/20054IE-CP

quy dlnh chi tiSt mQt sl5 diOu cria Lu4t thanh tra v6 t6 chric vd ho4t dQng cia Ban

thanh tra nhan dan (sau ddy gqi tit ta du thao Nghi dinh). Thanh tra chinh phir

kinh trinh Chinh phri dr; th6o Nghi dinh v6i nhfrng nQi dung chri y6u sau d6y:

L S[' CAN THIfT BAN HANH NGIII DINH

Nhim quy dinh chi ti6t Luat thanh tra ndm 2004 
"A 

nhirng nQi dung li€n

quan d6n Ban thanh tra nhdn d6n, ngiry 281712005, Chinh phir dd ban hdnh Nghi

dpft rO 99l20054{E-Cp quy dfnh chi ti6t mqt sii di€u cria LuQt thanh tra v€ t6

chirc vd ho4t dQng cira Ban thanh tra nhdn d6n. Sg ra ddi ctra Nghi dinh nAy d6

tao diAu kiQn cho Ban thanh tra nhdn ddn d x6, phuong, thi trAn' cdc co quan nhir

nu6c, don vf sy nghiQp, doanh nghiQp nhir nu6c ph6t huy dugc chuc ndng,

nhiQm vp gi6m s6t viQc thgc hiQn chinh s6ch, ph6p luflt, viQc gi6i quy€t khi6u

nqi, t6 c6o, viQc thyc hi6n quy ch6 dan cht d co s6, g6p phdn ph6t huy ddn chir,

ddu tranh ch5ng tham nhflng, ti6u cqc, b6o vQ quyAn vd lqi ich hqp ph6p crla nhir

nu6c, tQp th6, c6ng nhdn, vi6n chfic vir ngudi lao dQng.

Ndm 20i0, Qu6c hQi ban hdnh Lu{t thanh tra m6i thay th€ Luqt thanh tra

nlm2004. Trong qu6 trinh so4n th6o Lu$t thanh tra n6m 2010, m[c dtt Luqt

thanh tra ndm 2004 dd c6 chiS dinh vA Ban thanh tra nh6n dAn, nhidu 1i kii5n cho

rdngthanh tra nhdn ddn thVc chiit kh6ngphdi ld hoqt dQng thanh tra nhd nactc

md chi ld phuong thfc gi6m s6t cria nh6n d6n doi v6i hogt dQng cria c6c co quan,

t6 chirc, cho n€n khi xdy d1mg Luflt thanh tra 20i0, cAn t6ch c6c quy dlnh v6



thanh tra nhan dan ra kh6i Luat thanh tra. Tuy nhi6n, tqi thdi di€m d6, c6c co
quan chirc ndng chua c6 tli€u kiQn t6ng ki5t toan diQn vi6c thgc hiQn ctri5 Ainn ve
Ban thanh tra nhin d6n n6n vi co bdn, nhftng nQi dung vi thanh tra nhdn ddn vd
Ban thanh tra nhdn ddn trong Luqt thanh tra ndm 2010 vdn dLrqc tiiip t4c ke

_1 ,
thira gdn nhu nguy€n ven tir Luqt thanh tra 2004. Tr€n thgc t€, do chua c6 Nghf
dinh thay th6, n€n Nghi dinh sO SSIZOOSAiE-CP v6n dugc thgc hi€n trong nhidu

rIndm qua. Tuy nhi€n, d€n nay, sau 10 ndm thUc hiQn, Nghi dinh s6 99l2005A{D-
CP dd bQc lQ nhi6u b6t c6p, cu thd ld:

(i) Kh6ng b6o dAm v€ gi6 tri ph6p l:f, b0i Nghi dinh s5 99/20054ID-CP ld

vin ban huong dan thi henh Luflt thanh tra ndm 2004,trongkhi LuSt thanh tra

ndm 2004 de bi LuQt thanh tra ndm 2010 thay thii;

(ii) MOt sO t*ral niQm, tt ngt quan trgng dugc sri dgng tai Nghi dinh s6

99l20054rD-CP kh6ng cdn phir vdi c6c v6n bdn ph6p luit hien hanh nhu: LuQt

thanh tra nim 2010, Lu{t Crin bQ, c6ng chirc n6ni 2008, Luflt C6ng dodn n6m

2012, Ludt Doanh nghiQp ndm 2014, LuQt Mat tr?n TO qu6c ViQt Nam ndm

2015, Luft Ban hinh vdn ban hdnh vdn b6n quy phpm ph6p ludt ndm 2015, Luat

TO chirc chinh quyAn dia phuong ndm 201 5; . . .

(iiD MOt sd quy dinh cu th6 t?i Nehi dinh sti gglzoosND-CP da boc l0 sv
, t. ..i '.l , *' ' i r +ri
bat cap vol thuc tlen, chang h?n nnu cac quy olnn ve pn?m vl oleu cnlnn cua

Nghi dinh; vC tiC., chuan, dieu ki€n thdnh vi6n Ban thanh tra nh6n ddn; v0 b6i

nhiQm, miEn nhiQm thanh vi6n Ban thanh tra nhAn ddn vd bAu thdnh vi€n thay

th€ ; vd tdi chinh vd diAu kiQn d6m bAo t6 chric vd ho4t dQng cia Ban thanh tra

nhan dan...

(iv) Nghl dinh chua quy dinh cg thO v€ viQc thdnh l{p, t6 chtc vir hoat

dQng cria Ban thanh tra nh6n ddn tpi co quan nhd nuoc d c6c c6p tri Trung ucrng
.! .. . .l .,

dOn dla phuong, nhdt ld co quan nhd nu6c cAp xd;

(v) Nghi dinh chua quy dinh cu th€ vO tr6ch nhiQm cira M{t trin T6 qui5c

ViQt Nam x6, phudng, thi tr6n, ud tr6"h nhiQm cira Ban Ch6p hirnh cOng dodn
}.,cflng nhu vC tr6ch nhiQm cria nguoi dimg ddu co quan nhir nuoc, dqn v! s\r

nghiQp c6ng lflp, doanh nghiQp nhir nudc aOi vOi ho4t dQng cita Ban thanh tra

nhdn ddn;

(vi) Di0u kiQn hoqt dQng cia Ban thanh tra nhdn d6n con nhiiiu kh6 khdn.

Theo Brlo c6o sti 144-BC/DDTLE ngity 25llll2Q15 cba TOng Li€n tlodn Lao

ttQng ViQt Nam vd k6t qu6 C6ng doirn tham gia ho4t dQng d co sd ndm 20 I 5, tj'
lQ Ban thanh tra nhdn ddn ho4t dQng tOt hiQn nay con th6p: Trong 44.407 Ban

thanh tra nhdn dAn dugc phdn lo?i, c6 51,9%o ho1t dQng t6t (tdng 8,9% so v6i
cnng kj' ndm2014);3l,6Yoho1t dQng kh6; l6,2Yoho4t dQng trung binh; con lai



0,33% ho4t dQng y€u. MOt s6 Ban thanh tra nh6n dAn 6 c6c don v!' doanh

nghiQp chua xAy dlmg dugc chuong trinh cdng t6c' :d" 
l:l^U'":g vA nQi dung vd

ti"i,,rrt" t6 chirc gi6m s6t. Kh6ng it dcm vf, doanh nghiQp chua t?o di6u kiQn

cho Ban thanh tra nhAn ddn hoat dQng,..MQttrong nhirng nguy€n nh6n quan

trgng cira thgc tr?ng trCn ld do nhtng bAt cQp ctra Nghi dinh s6 99/20054IE-CP'

OC Uao dAm gi6 tri ph6p l1f, thyc ti6n vd sg phu hqp ctra c6c quy dinh vii

Ban thanh tra nhan d6n v6i c6c v6n ban ph6p luat hiQn hanh, Trung ugne Mlt

tr|n T6 quiic ViQt Nam vir T6ng Li0n doirn Lao dQng ViQt Nam dd thdng nhdt

kirSn nghiChinh phtr sira d6i Nehi dinh sa SSIZOOSAID-CP. Tr€n co sd d6, Thti

tuong_ChinhphndschidaoThanhtraChinhphfrnghi€ncilu,chritriph6ihqp
v6i c6c BQ, nganh htu quan x0y dpg Nghi dinh thay thi5 Nghi dinh so

99/2005A{E-Cp (tai c6ng van s6 eo:/vPCP-V.I ngiry 2310112015 vd c6ng vdn

soosstvpcp-V.Ilingdy2Tlo1|20l5ctraV6nphdngChinhphir)'Th6ng6|20|5'
viec sfta d6i Nghi dinh sti 99/200541D-cP d6 dugc chinh phir chinh thuc dua

vdo chuong trinh xdy dpg ph6p luit ndm 2015 vd 2016'

Tir nhirng li do trOn, viQc xdy d1mg, ban hdnh Nghi dlnh thay thC Nghi

dinh sO 99/20054{D-CP li cdn thi6t va c6 co sd ph6p lj'
rI. QUA rRiNIr xAv ugxc Dtr rHAo NGHI DINH

Ngay sau khi dugc giao chir tri so4n th6o Nghi dinh' Thanh tra Chinh phi

dethdnhlQpBansoqnthio,toticntQpg6mc6cth2rnhvi6nlddaidiQnThanh
tra Chinh pht, Trung uong M{t trQn T6 qu6c ViQt Nam' T6ng Li€n doin Lao

dOng Vi-6t Nam, Vdn phdng Chinh phir, BQ Tu ph6p' B0 NQi Vu' B-0 Lao dqng'

fhuong binh vd Xe hQi vd c6c co quan hiru quan' Ban so4n th6o' fO Uien t4p Aa

ti6n heih c6c ho?t dQng cAn thi6t cho viQc so4n thno Nghi dinh theo quy dinh

cira LuQt Ban hirnh vdn Lan quy ph4m ph6p luflt, cg th€ l2r:

1.Nghi€nciruh6soc6cLuitthanhtrandm2004'Ludtthanhtran6m20l0'
Nghi dlnh .O gglZOOSruD-CP vd c6c v6n bAn ph6p iuft c6 li€n quan'

2. Nghi6n cuu, ddnh gi6 t6c dQng kinh tii, xd hQi cira dr'r thAo Nghi dinh'

3. T6ng k6t, d6nh gi6 viec thi henh Nghi dinh s6 99l20054IE-cP lirm co sd

cho viQc x6y dlmg dlr th6o Nehi dinh'

4. T6 chirc c6c hQi th6o v6i sg tham gia ctra c6c nhd khoa hoc' chuy0n gia

ph6p lf; can bQ l6nh il4o, qu6'n ty cO nfrieu tinh nghiQm thuQc Mat trQn T6 quOc

Viei N""t vd T6ng Li6n dodn Lao dQng ViQt Nam c6c c6p; dei dien c6c b0'

ngdnh, dia phuong d€ trao d6i vA c6c nQi dung cira dg th6o Nehi dinh'

5. TO chirc kh6o s6t thlrc ti6n vA tO chirc vir ho?t dQng cia Ban thanh tra

nh6n ddn.



6. Gi6i thi€u du th6o Nghi dinh tr€n c6ng th6ng tin diQn tri cta Thanh tra
Chinh phri d6 6y 1i ki6n nhdn ddn; t6 chric l6y f kii5n chinh thric c6c BQ, ngdnh,
<lfa phuong.

- ^'a ,1 ' 1.a7.'li€p thu ! ki€n cta nh6n ddn, chuy6n gia, BQ, ngdnh, dla phuong, chinh
sria, b6 sung dg th6o Nghi tlinh,

8. DC nehi B6 Tu ph6p thAm dinh H6 so dg thio Nghi dinh; nghi€n criu,
tiiip thu j ki6n thAm dinh dC hodn chinh du thdo Nghi dinh.

9. Hoan thiQn H6 so dy th6o Nghi dinh trinh Chinh phri.

rrr. QUANDTEM, NGUytU rAC XAV OqrVC NGHI EINH

1 NChi dinh phii tQp trung gi6i quyi5t dusc nhtng b6t c4p dang d4t ra tir
thUc ti6n t6 chfc vd hopt dQng cria Ban thanh tra nh6n ddn.

2. NChi dinh ph6i t4o di€u kiQn thuen lgi cho tO chirc vd ho4t d6ng cta Ban

thanh tra nhdn ddq nAng cao hiQu lyc, hiQu qu6 gi6m srit cta Ban thanh tra nhdn

dan ddi v6i viQc thpc hiQn chinh s6ch, ph6p luQt, g6p phAn ph6t huy din chir, dAu
,thanh ch6ng tham nhtng, ti6u cgc.

3. ViQc xdy dpg Nehi dinh phdi tuin thri c6c quy dinh cta LuQt thanh tra
nbm 2010 vir c6c vin bin ph6p lu4t kh6c c6 li6n quan.

a. Nghi dinh ph6i c6 b6 cgc vd c<y c6u hsp ly; nQi dung thi6t thsc, c6 tlnh
kh6 thi; b6o dim sg thting nh6t, d6ng bQ crla hQ th6ng ph6p luat.

rv. B0 cuc vA Nor DUNG coBAN cuA DIITHAo Ncrq oryn
l. 85 cuc

Dg th6o Nghi dinh g6m 4 chuong v6i 42 di6u, cU th6 nhu sau:

Chuong I: "Nhiing quy dinh chung" gim 5 diiu, t* Eiiu I dtin Diiu 5, quy

dinh vC phgm vi diAu chinh (DiCu 1); vai trd cira Ban thanh tra nhAn ddn (Ei€u
2); ti€u cnuan, ai6u kiQn thnnh vi€n Ban thanh tra nh6n ddn (Eidu 3); nguy€n t6c

ho4t d6ng cria Ban thanh tra nhan dan (Di€u a); c6c hdnh vi bl nghi€m cdm

@iAu s).

Chuong II: "76 chrlc vd hoqt dQng cila Ban thanh tra nhdn ddn 6 xd,
., . : ,, ) ^pnuong, Iht Iran , gom 5 muc:

M4c 1, tir Diiu 6 diin Diiu I I quy dinh vi tii chuc cia Ban thanh tra nhdn
. ., . :

ddn xd, phudng, thi ftAn, gdm: T6 chirc ctia Ban thanh tra nhdn ddn (Di€u 6); sd

lugng thdnh vi€n Ban thanh tra nhAn ddn (Di6u 7); biu thdnh vi€n Ban Thanh tra

nhdn ddn (EiCu 8); c6ng nhQn Ban Thanh tra nhAn d6n @iAu 9); bdi nhiQm, mi6n

4



nhi.6mthanhvi6nBanthanhtranhAnd6nvdbAuthdnhvi6nthayth6(Di6u10);
nhil;;;, quyAn h4n cita Ban thanh tra nhdn d6n (Di6u 11)'

Muc 2, tir Diiu 12 ddn Diiu 17 quy dinh vi hoqt dang cia Ban thanh tra

nhdn ddn & xd, phudng, thi triin, gim: X6'y dlmg chucrng trinh' ki5 ho4ch ho4t

dQng cira Ban thanh tra nh6n ddn (Di€u 12); pham vi gi6m s6t ctra Ban thanh tra

"rt# 
at @i6u 13); phuong thric thsc hiQn quvAn gi6m s6t::" 

?^* Il3"n 
n"

;tr;; ipie" r+j' hoat dQng gi6m s6t cira Ban thanh tra nhdn dAn (Ei6u 15);

hoat dOng x6c minh cira Ban thanh tra nhdn d6n (EiAu 16); ctri5 aE tam viQc crla

Ban thanh tra nhAn ddn (DiAu l7)'

Muc 3, t* Diiu 18 d€n Diiu 2l quy dinh vi trdch nhiQrn crta Uy ban Mdt

tr,Qn t6'quic Vi€t Nam, Uy ban nhdn ddn x"d, phudng' thi trdn' thanh tra huyQn'

g6m: Trkchnhigm cria Ui U* Mat trQn TO qu6c ViQt Nam x5' phuong' thi trdn

iOidu tt); tr6ch nhiQm .ttu Ui ban nh6n d6n xd, phu&ng' thi tr6n @iAu 19);

tr6ch nhiQm cta Thanh tra huyQn (EiAu 20); kinh phi vd ch6 dQ tdi chinh ctra

Ban thanh tra nhdn dan @ieu 21)'

Chaong III: "76 chtfrc vd hoqt dpng cia Ban thanh tra nhdn ddn 6 co quan

nhd nrbc, don v! sq nghigp c6ng lqp, doanh nghiQp nhd naoc" gim 3 m4c:

M,c I, tir Diiu 22 ddn Diiu 27 quy dinh vi tii chilrc, nhiQm v4, quyin hqn

cila Ban thanh tra nhdn ddn d co quan nhd nrdc' don v! stt nghi€p c6ng lqp'

d.oanh nghiQp nhd rut6c,c1t tha h: T'6chfrc Ban thanh tra nhan ddn (Diau 22); s6

luqng thdnh vi€n Ban thanh tra nh6n dAn (Di6u 23); bAu thanh vi6n Ban thanh

;fu dan (Dicu 24); c6rrynhQn Ban thanh tra nh6n ddn (Diou 25); bdi nhiQm,

mi6n nhiQm thdnh vi6n Ban thanh tra nh6n ddn vi bdu thdnh vi6n thay ttr6 loicu

ZO)t ,*riern vp, quyAn hgn ctra Ban thanh tra nh6n dAn (DiAu 27)'

Muc 2, ti Diiu 2S diin Eiiu j3 quy dinh vi hoqt dang cia Ban thanh fta

nhdn ddn 6 co quan nhd nu6c, don vi stt nghiQp c6ng lqp, doanh nghiQp nhd

nudc, gim: XAy dpg chuong trinh, k6 ho4ch hoqt dQng cira Ban thanh tra nhAn

oa" iJl6" zt); phem vi gam sat cira Ban thanh tra nhan ddn (Eicu 29); phuong

'r'*..r'u"hienquvengi6rns6tciraBanthanhtranh6nd6n(Di6u30);ho4tdQnggi6m s6t ctra Ban thanh tra nh6n ddn (DiCu 31); ho4t dQng x6c minh cira Ban

thanh tra nhdn ddn (Di€u 32); cn6 ao tam viQc cta Ban thanh tra nhdn dan (Eiau

JJ I.

Mwc 3, til Diiu 34 d€n Diiu 37 quy dinh 'i t'd'h nhi€m cia Ban Chdp

hdnh c6ng dodn, co quan nhd nwdc, don vi sry nghiQp c6ng ldp' doanh nghi€p

nhd nubc, co quan thanh tra nhd ntbc' gim: Ttilchnhi€m cira Ban Ch6rp hdnh

c6ng doirn @iEu 3a); tr6ch nhiQm cira ngudi dimg dAu co quan nhir nudc' dcrn vl

,U rrghiep, doanh nghiQp nhir nudc (DiAu 35); tr6ch nhiQm cria c6c co quan thanh



tra nhi nu6c (Ei€u 36); kinh phi vi cht5 do tdi chinh cria Ban thanh rra nh6n d6n
@iAu 37).

. Chtong IV: "Khen thudng vd ilr ljt vi phqm", gim 2 diiu (Diiu 3g vd
Eiiu 39.

Chuong V: "Diiu khodn thi hdnh", gim 02 diiu quy dinh vi hiQu lvc thi
hdnh @iiu 40) vd trdch nhism thi hdnh Nghi dinh (Diiu 4t).

2. NQi dung co bin cria dg th6o Nghi rlinh

2.1. Phgm vi itiiu chinh (Diiu t)

Ds th6o quy ilinh: Nghi <linh ndy quy dinh chi ti6t vd hu6ng ddn thi hdnh
mQt s6 di6u cria LuQt thanh tra v€ t6 chric vd hoat d6ng cta Ban thanh tra nh6n
d6n d x5, phulng, thi tr6n; cs quan nhd nudc ti Trung uong d€n xd, phwdng, thi
trdn; dsnvi su nghiQp c6ng lqp,doanh nghiQp nhd nudc.

V€ pham vi di6u chinh, Dg thdo dd b6 sung cum tu co quan nhd nudc t*
Trung uong d€n xd, phudng, thi trd'n nhim nh6n mpnh y6u cAu thdnh l6p Ban
thanh tra nhdn d6n d cq quan nhd nudc c6c c6p, nh6t ld cAp xd. Bdi thuc t6
nhtng nim qua, c6c dia phuong d6u cho ring Nghi dinh s6 99/20054IE-CP dA
quy dinh v6 t6 chric vd ho4t dQng cria Ban thanh tra nhdn ddn 6 x6, phuong, thf
tr6n cho n6n c6c dia phucng dd kh6ng thanh lQp Ban thanh tra nh6n ddn t4i co
qrnn nhd nutc ciip xd. HiQn nay, 700oh co quan nhd nudc d x6, phudng, thi ft6n
d6u c6 tO chirc c6ng dodn cs sd ndn vi6c thdnh lQp Ban thanh tra nhAn d6n tai co
quan nhd nu6c c6p x6, tryc thu6c c6ng cloirn co sd cAp xd ld t4o di€u ki6n cho
c6c dodn vi€n c6ng doin ld cdng chric d c6p xd gi6m s6t d6i v6i hoat d6ng cira
c6c chirc danh lSnh d4o c6p xdlthri trudng co quan nhd nu6c c6p x6 trong viQc
thgc hiQn c6c chinh s6ch, ph6p ludt vd ch6 d6 d6i v6i c6ng chirc c6p xd ld cAn
thi6t vd c6 cs s6. Mdt kh6c, quy dinh ndy id phir hqp v6i Lupt C6n b6 c6ng chric
ndm 2008 vd d6p img thgc ti6n hi6n nay.

B€n c4nh d6, Di€u I cira dg th6o Ngh! dinh quy dinh v€ phqm vi diAu
chinh d6 b6 sung tir "c6ng lQp" trong cpm tir "dcrn vi su nghi€p c6ng lAp" cho
phn hqp v6i Luft thanh tra ndm 2010.

2,2. TiAu chudn, iliiu kiQn thdnh viAn Ban thanh tra nhiln diln @iiu 3)

Dg thio Nghi dinh ti6p tr,rc ktf thua cric ti€u chuAn cria thdnh viOn Ban
thanh tra nhan dan theo quy dinh cira LuQt thanh tra ndm 2010. D6 Li thdnh vi€n
Ban thanh tra nhAn ddn phAi ld ngudi trung thuc, c6ng tdm, c6 uy tin, c6 hi6u
biCt vC chinh s6ch, ph6p luflt, tg nguyQn tham gia Ban thanh tra nh6n ddn.
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Tuy nhi6n, so v6i Nghi dinh s6 99/20054{D-CP' dq thAo Ngh! dinh da thu

hgp hon ph4m vi chri the tham gia Ban thanh tra nh6n da1ryng co quan nh?r

nrr6c, don vi su nghi€p cOng 1{p, doanh nghiQp nhir nrr6c' Bdi thUc chAt' myc

dich ho4t dQng ctra Ban thanh tra nhdn dan t?i c6c co quan' don v! ndy ld sg

gi6m s6t cria c6ng chric, vi6n chric, ngudi lao dQng AOi vOi viQc thgc hiQn chinh

s6ch, ph6p luQt cria l6nh d4o 
"o 

qtu", don vi' Theo d6' khoirn 2 EiAu 3 dp thdo

Ngni ainfr quy dinh: *Thenh vi€n Ban thanh tra nhxn dAn trong co quan nhir

noO., a* vi sg nghiQp cong l6p, doanh nghi6p nhd nudc phAi ld ngudi lhm viOc

thudng xuy€n tai co quan nhh mrdc, don vi su nghi€p cdng lQp' doanh nghiQp nhd

nlr6c rndkh6ng phli llL ngrrdi dirng ddu, ctip ph6 cia ngudi dtimg ddu co quan

nhd nudc, donvi sil nghiei cOne ldp, doanh nghi€p nhd nadc'E6ngthoi' d'i dam

b6o sg 6n dinh trong t6 chirc vir ho4t dQng cira Ban thanh tra nhan dan, khoan 3

Ji5" : po ir,ao aa f,o ,rrng quy dinh: .,Thinh vi6n dusc bAu vdo Ban thanh tra

nh6n d6n phii cdn thdi gian c6ng t6c it nh6t bing thdi gian cira nhiQm kj' hoat

dQng cira Ban thanh tra nhan dan "'

VA ti6u chuAn cria Ban thanh tra nhdn ddn o x6, phudng, th! trAn, Di€u 3

Nghi dlnh so gglzoosn ro-cP quy dirth:"Thdnh vian Ban thanh tra nhdn ddn tqi

|i, plruong, th! triin phdi ld ng;ttdi thudng,trti tqi xd' phudng' th! trdn vd kh6ng

phdi ld ngadi duong nhiQm tong HQi ding nhdn ddn' kh6ng phdi ld Trudng
'thdn, 

Phi th6n, TO ftudng, TO ph6 fA aan ph, vd nhtrng ngadi dang ddm nhqn

nhiQmvl,t tuong ilaong"' Tuy nhi€n, theo quy dinh tai Khoirn l' Ei6u 68' LuQt

thanh tra 2010: "ThdnhviAn Ban thanh tra nhdn ddn kh6ng phdi ld ngudi daong

nhiQm trong Uy ban nhdn ddn ciip xd"' Do d6, khoin 4 Ei€u 3 cua Dg th6o

dugc sira d6i theo quy dinh ndy cira LuQt thanh tra'

23. BAi nhiQm, mi6n nhiQm thdnh vian Ban thanh tra nhan ddn 0 xd,

phwdng, th! tdn vd bdu thdnh vi\n thav thd @iiu 10)

K0thtaquydinhtaiNghidinhs6gg/20054IE-CP,dr'rth6oNghidinhda
quy dfnh tpi khoan 1, Didu 10 "Trong nhiQm ki, thdnh viOn Ban thanh tra nhAn

Jan k}O.tg hodn thdnh nhiQm vu, vi ph4m ph6p 1u4t ho[c kh6ng con duoc nhdn

dan tin nhiQm thi Ui ban Mat trfln iO quO" Vigt Nam x5' phuong' thi trAn dd

ngh\HOingh!nhdnddnhoQcHpingh!dqibi€unhdnddnd6bdurathrinhvi6n
Ai iai nfriel ud bAu ngudi kh6c thay th6". Ngodi ra, d6 phi ho,p vdi quy dlnh t4i

DiAu 3 cira dg th6o Nghi dinh vA tieu chuAn cira thirnh vign Ban thanh tra nh6n

d6n vd bio d6m su linh ho4t trong thgc ti6n, kho6n 2' Ei€u 10 du th6o Nehi dinh

dd b0 sung quy dinh: "Trong trudng hqp vi li do sfic kh6e' hodn cinh gia dinh

hoic thdnh viAn Ban thanh tra nhdn ddn daqc b^ii nhiQm tdo chac danh qudn li'

quy dlnh tqi Diiu j Ngh! dlnh ndy hoQc chuydn c6ng tdc dAn co quan' don vi

khdc, thirhvien Ban thanh tra nh6n ddn c6 don xin th6i tham gia Ban thanh tra



nhdn ddn thi Ban Thuong t4rc uy ban M4t tran T6 quiSc vi6t Nam x6, phuong,
tfri tr6n Qm thdi cho th6i nhiQm vu vd bdo cdo H6i nghi Ui, ban M(t tr6n T6
qul5c Viqt Nam cilng ciip quy€t dinh viqc mi6n nhiem.

DC dam bio ho4t dQng binh thuong cria Ban thanh tra nh6n d6n trong
truong hqp thanh vi€n Ban thanh tra nh6n dan bi bei nhiQm ho4c mi6n nhiQm,
Dg th6o dd b6 sung khoan 3 EiAu l0 nhu sau: ,,Trong trudng hqp thdnh viAn
Ban thanh tra nhdn ddn bi bdi nhigm hoQc duqc mi6n nhiQm, n€u Ban thanh tra
nhdn ddn cdn til 2/3 thdnh vi€n trd l€n thi Ban thanh tra nhdn ddn vdn hoat
dpng binh thudng".

2.4. Nhipm vqt, quyin hgn crta Ban thanh tra nhdn cldn 0 xd, phudng,
th!trdn @iiu I1)

Vd co bAn, DU thAo ti€p tgc kO thira c6c quy dinh vA nhigm vu, quydn han
cria Ban thanh tra nh6n d6n d xd, phudng, thi trAn tai Diitu I1 c0a Nghi dinh s6

99/20054IE-CP. Theo tl6, Ban thanh tra nh6n d6n 6 x6, phudng, thi tdn c6 l l
nhiQm vr1, quy€n h4n. Trong ct6, aOl vOi nhiQm v9, quy€n h4n thir nh5t, khoan 1

Di6u 11 cria Dg th6o c6 chinh sira cum tir: "quy chd ddn cht) d co sd" thinh
"phdp luqt vi dAn chil & co sd'nhim bao qu6t diy dri hcrn ph4m vi gi6m srlt cfia
Ban thanh tra nhdn d6n. Nhu vdy khoan 1, Ei0u I I ituoc stra d6i nhu sau: "Gi6m
s6t co quan, t6 chric, cri nhdn c6 tr6ch nhiQm d x5, phudng, thi tr6n trong vi€c
thUc hiQn chinh s6ch, ph6p lupt; viQc gi6i quy6t khii5u nai, t6 c6o; viQc thr,rc hi€n
phdp luQt v€ ddn chi d co sd. Khi ph6t hien c6 d6u hiQu vi pham ph6p luat thi
kii5n nghi ngudi c6 thAm quyi:n xtr lj theo quy dinh cira ph6p lu{t vd gi6m srit

vi6c thqc hi0n kii5n nghi d6".

2.5. Trdch nhiQm cfia 0y ban Mfit trQn T6 qu6c ViQt Nam xd, phndng,
thi trdn @iiu ts)

Theo quy dinh tai Di€u 71, Lugt thanh tra ndm 2010 vd k6 thria c6c quy
dinh cria Nghi dfnh 15 gglZOOS,tqE-CP, Di6u l8 dw th6o Nghi dinh dd quy dinh
9 n6i dung thu6c tr6ch nhiQm cta Uy ban Mat tren T6 qu6c Vi6t Nam xd,
phudmg, thi tr6n. Theo d6, so v6i Didu 18 Ngh! dinh s0 99/2005/NIE-CP, nhirng
nQi dung tt kho6n 1 d6n kho6n 5, DiAu 18 cria dg th6o Nghi dinh dA dusc quy
dinh cu th€ md kh6ng ddn chiiiu LuQt thanh tra, cy th6,ld: " I. Hudng ddn viQc tti
chwc HQi nghi nhdn ddn hoQc HQi nghi dqi bidu nhdn ddn cr th6n, tdng, tip, ban,

tii dan phii biu Ban thanh tra nhdn ddn. 2. Ra vdn bdn c6ng nhdn Ban thanh tra
nhdn ddn vd th6ng bdo cho Hdi d6ng nhdn ddn, Uy ban nhdn ddn citng cdp vd
nhan ddn ct dia phuong, t6 ch*c cuQc hpp cua Ban thanh tra nhan ddn de Ban
thanh tra nhdn ddn biu Trrdng ban, Ph6 Trudng ban, phdn c6ng nhiAm vqr cho
timg thdnh vi€n. 3. Habng din Ban thanh tra nhdn ddn xdy dqmg chuong trinh,



nQi dung c6ng tdc; dinh ki nghe bdo cdo vi hoqt-d/ng cila Ban thanh tra nhdn

iain, ain ddJ viQc gidi quyet nhtmg kien ngh! cila Ban thanh tra nhdn ddn' 4'

DQng viAn nhdn ddn d dia phrong t)ns h!' lh?t.hry.','ht: .C: ::' ::::::::
5. Xdc nhdn bi2n bdn' kidn nghi cia Ban thanh tra

cia Ban thanh tra nhdn ddn'

nhdn ddn".

2.6. Kinh phf vd cnd a0 tdi chinh cita Ban thanh ta nhLn d6n (EiAu

21)

Khoan 2 DiAu 21 Ngh! dinh sO 9SIZOOSA{!-CP quv d!nh: 
""Kinh 

phi ho4t

dQng cira Ban thanh ou.,f,a" dAn dugc sir dlrng d6 chi cho viec tO chuc c6c cuQc

frqp]*,i, lao tr6ch nhiQm cho c6c thinh vi6n v?r cho c6c ho4t dQng kh6c"' Tuy

nhi€n,xu6tph6tti]nhucAuthgcd6nvadebaodamt6thonc6cdiAukiQnhoat
dQng cira Ban thanh tra nh6n ddn, khoin 2' DiAu 21 cia du th6o Nghi dinh d6

;;ra* vd cu th6 hon c6c nQi dung chi nhu sau: ,Kinh phi ho4t dQng cira Ban

thanh tra nh6n dAn dugc sri dUng de chi cho viQct6 chuc cdc cu6c gidm sdt theo

tc,i hoqch; cdc cu6c xdc rninh, cuQc hqp; chi thir lao tr6ch nhiQm cho c6c th?rnh

vi6n vd cho hoAt dQng kh6c ctra Ban thanh tra nhAn ddn theo quy dinh cia B0

l at cnlnn

Theoquydfnhtaikho6n3Di€u2lNghidinhsOgglZOOSnqD-CP'B0Tdi
chinh ph6i ho,p v6i A* itottg tryc Uy ban Trung uong M4t trin T6 qu6c ViQt

*; h;t Adn vii t<intr phi ho4t dQng cira Ban thanh tra nhdn ddn xd' phuong'

thi trAn. Tuy nhi6n, theo quy dinh cta LuQt Ban hinh vin bAn quy ph4m ph6p

luQt n6m 2015, BO ua .o q"* Trung ucrng ctra c6c doin thO' t6 chirc chinh tri'

;;i;;"; 
"o 

tt a_ q.ry-cn bun hanh th6ng tu licn tich. Do d6, du th6o Nehi

iint ,t u Aoi-ru,oan : pidu 21 v6i n.i dung sau: "86 Tai chlnh chiu trdch nhi€m

ian hdnh Th6ng tu huong ddn vi kinh phl hoqt dQng cia Ban thanh tra nhdn

ddn xd, phadng, thi tuAn"'

2.7. Ti chfcc Ban thanh tra nhfrn ddn 0 co quan nhd nwoc' ilon v! sry

nghiQp cing lQp, doanh nghiQp nhd nubc @i?u 22)

Ee phir hqp vdi Lu4t thanh tta2010' dg thio Nghi dinh d6n chi6u c6c quy

dinh vA ta 
"frtt" 

ctra Ban thanh tra nhAn dAn' d6ng thdi lugc b6 quy dinh t4i

il;;t; Nrrti ainrt so sslzoos^{D-CP ld: "Ban thanh tra nhdn ddn dttqc thdnh

lQp & doanh nghiQp nhd nudc td ch*c theo cdc loqi hinh: TiSng c6ng ty nhd

nu6r, 
"d" 

c6ng ty nhd na6c dpc lqp, cdc c6ng ty thdnh vi€n hqch toan dQc lQp

cila c6ng ty do Nhd nudc quydt dinh ddu ttt daqc thdnh lqp vd hoqt dpng theo

Ludt Doanh nghiqp nhd nt't6c, cdc c6ng ty trdch nhi€m hitu hqn m)t thdnh vi2n'

hai thdnh vian ffd rc,,'"ini'y 
"'A 

phatr md vdn diiu t€ td ct)a Nhd nrdc' ct)a t6



chirc chinh tri, chinh tri - xd ftrli. Nhu vfly, du th6o Nghi dinh quy <tinh thting
*r6t ta: Ban thanh tra nhan ddn dugc thanh l{p 6 t6t ca ca. co quan nhir nudc,
don vi str nghiQp c6ng l{p, doanh nghi€p nhd nudc c6 t6 chfrc c6ng dorin co so.

Ngodi ra, dg thAo Nghi dinh sria d6i mOt si5 tir ngt nhu: "H6i nghi cdn bQ,

c6ng ch*c, vi€n ch*c", "Hpi nghi dqi bieu cdn b0, c6ng chtc, vi€n chrlc,', ,'H6i

nghi ngudi lao dQng" cho phtr hq'p v6i Lupt thanh tra ndm 2010.

2.8. BAi nhiQm, mi6n nhipm thdnh vi1n Ban thanh tra nhAn ddn d co
quan nhd ntdc, don vi sg nghipp cdng lQp, doanh nghiQp nhd nuhc vd biu
thdnh vi4n thsy thd @idu 26)

Theo quy dinh tai khodn l, Di6u 26 dg th6o Nghi dinh, trong nhi€m k!,
n6u thdnh vi6n Ban thanh tra nhdn ddn khdng hodn thdnh nhi6m vu, vi pham
ph6p luQt ho{c kh6ng con dugc tin nhiQm thi Ban Ch6p hdnh c6ng dodn co sd t6
chirc HOi nghi cdn bQ, c6ng ch*c, vi€n ch*c hoQc HQi nghi dqi biiiu cdn bq,

c6ng ch*c, vi€n chilrc hoqc H\i nghi ngudi lao dQng de bat nhiem thdnh vi€n d6.
Ngoiri ra, de phn hqp v6i quy dinh t4i EiAu 3 cta dg th6o Nghi dinh v€ ti6u
chuAn cria thdnh vi€n Ban thanh tra nhdn ddn vd b6o dim sq linh hoqt trong thuc
ti6n, kho6,n 2, Di6u 26 dU thdo Nghi dinh dd b6 sung quy dinh: "Trong trucrng
hqp vi lj do sirc kh6e, hodn cirrh gia dinh hodc ly do kh6c, thdnh vi€n Ban thanh
tra nh6n dAn c6 don xin th6i tham gia Ban thanh tra nh6n ddn hodc thdnh vi€n
Ban thanh tra nhdn ddn dtqc bi5 nhi€m vdo chuc danh qudn l!,quy dinh tqi Eiiu
3 Nghi dinh ndy hoQc chuydn c6ng tdc ddn co quan, ilon vi khdc thi Ban Ch6p
hanh c6ng doirn cs st tqm thdi cho th6i nhi€m vU vd b6o c6o HQi nghi cdn bQ,

c6ng ch*c, vi€n chtirc hodc Hpi nghi dqi bidu cdn bQ, c6ng chuc, vi€n chuc hofic
Hpi nghi ngudi lao dQng quyiit dinh".

OC aam b6o ho4t dQng binh thuong cria Ban thanh tra nhAn ddn trong
trudng hqp thdnh vi6n Ban thanh tra nh6n dan bi bei nhiQm hodc mi6n nhigm,
Dir th6o dd b6 sung khoan 3 Di€u 26 nhu sau: "Trong trudng hop thdnh vi\n
Ban thanh tra nhdn ddn bi bdi nhiQm hodc duqc midn nhi€m, ndu Ban thanh tra
nhdn ddn cdn t* 2/3 thdnh vi€n tro l€n thi Ban thanh tra nhdn ddn vdn hoat
dgng binh thudng".

E0 xric dlnh 16 thAm quy6n, tr6ch nhigm c0a Ban Chdp hdnh c6ng dodn co
s0 trong viQc bdi nhiQm, mi6n nhiQm d6i v6i thdnh vi€n Ban thanh tra nhdn ddn,

khoAn 3 Di6u 26 dg th6o Nghi dinh b6 sung quy dinh: "Ban Chdp hdnh c6ng
dodn co sd c6 trdch nhi€m gi6i thi€u nhdn sr thay thii nhirng ngudi bi bdi nhi€m
hoQc &rqc mi6n nhi€.m ad Udu ei HOi nghi cdn bQ, c6ng chuc, vi€n ch*c hodc
HQi nghi dqi bidu cdn bp, c6ng chuc, vi€n chtfuc hodc HQi nghi ngudi lao dQng

) ,:.,,gan nnat
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2.9. NhiQm vy, quyin hqn crta Ban thsnh tra nhLn ddn 0 co quan nhd

nvbc, ddn v! sq nghiQp c6ng IQp, doanh nghiQp nhd nwdc (Diiu 27)

VA co ban, du th6o Nehi dinh v6n ti6p tuc k6 thira c6c quy dinh cdn phr)

hqp cira Nghl dinh sO SSIZOOSND-CP vA nhiQm vu' quydn h4n cira Ban thanh

tra nnan ddn. Tuy nhi6n, dg thno Nehi dinh d6 di6n dat l4i nQi dung khoAn 4'

khoan 5 Didu 27 cria Nghi dinh sO gglZOOSruD-CP cho rd f ' Theo d6' Dy thAo

dd b6 sung th6m khoAn 6 cho phir hqp voi thgc ti6n nhu sau: "Ti6p nhdn ki6n

nghi, phdn dnh cila cdn b9, c6ng chric, vi€n ch*c, ngudi lao dqng vd cac t6

chthc, cd nhdn cd HAn quan diin phqm vi gidm sdt cia Ban thanh tra nhdn ddn"

2,10. Hogt ilQng gidm sdt crta Ban thanh tra nhdn tlin 0 co quan nhd

nwtc, iton v! sy nghiQp cilng tQp, doanh nghiQp nhd nwdc (Eiiu 31)

Du thAo ti6p tr,rc tii ttria c6c quy dinh vA hoqt dQng gi6m s6t cira Ban

thanh tra nhan dan nhu: c6 quyi,n dO nghi ngudi drmg dau co.quan' 
16 :1Y"' 

U*
vfcung cip cilc th6ng tin, tdi liQu li6n quan d€n viQc gi6m s6t; quy0n ki6n nghi

voi nguoi co tham quyan xem x6t, xir lf d6i vdi c6c hdnh vi vi ph4m; tr6ch

nhiQm cria nguoi dimg ddu co quan, t6 chirc, don vi hoflc cq quan' t6 chuc c6

thAm quy6n lrone uie" xem x6t, gi6i quytSt ki'5n nghi vir th6ng b6o k5t qui giii

quy6t cho Ban thanh tra nh6n dAn.

Benc4nhd6,dcbaodimchoho4tdgnggi5ms6tcfiaBanthanhtranh6n
dAn 0 c6c cq quan, t6 chirc, dcrn vl dugc thuc hiQn mQt c6ch bdi bAn, khoa hoc'

huong toi chuyOn nghiQp, dq th6o Nghi dinh dd b6 sung quy dinh mdi t?i khoan

f Oieu f f nhu sau: "Khi tidn hdnh mOt cupc gidm sdt, Ban thanh tra nhdn ddn

phdi c6 ki hoqch grli Ban Chiip hdnh c6ng dodn co sd vd ngudi &ing diu co

quan nhd nadc, don vi stg nghiQp c6ng lQp, doanh nghiQp nhd nudc' K€ hoach

pnai ,eu rd nQi dung, thdi gian, dia di€m gidm sat; nhdn stt tham gia cuQc gidm

sdt; kinh phi vd diiu kiQn cho viQc gidm sdt" '

2.11. Trdch nhiQm cfia Ban Chdp hdnh c6ng ilodn (Diiu 34)

Thuc t6 cho th6y Ban thanh tra nhAn ddn 6 nhiAu co quan' t6 chri-c' don vi

ho4t dQng cdn hing tirng, bi dQng do chua duoc sU quan tdm, hudng ddn cp th€

"riu 
gun CttAp nanft c6ng dodn, hiQu qud hoqt d0ng cdn th6p' Dd nAng cao tr6ch

nhiQm ctra Ban chap hanh c6ng dodn d6i v6i t6 chuc v2r hoat dQng cria Ban

thanh tra nh6n dAn, qua d6 t4o diAu kiQn thuqn lgi cho Ban thanh tra.nhAn d6n

ho4t dQng hiQu qu6 hon, Eidu 34 dg th6o Nehi dinh d6 quy dinh cu th6 hon mQt

s6 nhipmlu, quyAn t an cira Ban Chap hanh c6ng do2rn' cu th6 le:

- "PhOi hqp vdi ngudi &hng diu co quan nhd na6c' don v! sw nghiQp

cdng lQp, doanh nghiQp nhd naoc t6 chilrc h\i n7hi cdn b0' c6ng chuc' vi€n chac

hoqc h,i ngh! ngrdi tao dQng hdng ndm dd biu hodc ki€n todn Ban thanh tra

1l



nhdn ddn; bdo ddm didu ki€n cho Ban thanh tra nhdn d6n thvc hien nhi€m vu,
quyin hqn quy dinh tqi Diiu 66, Diiu 67 LuQt thanh tra vd Diiu 27 cila Nghi
dinh nay.

- Hudng ddn Ban thanh tra nhdn ddn xAy dqng kE hoqch hoqt dQng nam,
lQp &g todn, qttyilt todn kinh phI hoqt dQng hdng ndm ct)a Ban thanh tra nhdn
ddn".

2.12. Trdch nhipm cfia ngudi ttftng itia co quan nhd nu6c, ilcn vi stf
nghiQp c6ng IQp, doanh nghipp nhd nwhc (Diia 35)

. Du thio Nghi dinh tiiip tuc k6 thira 5 nQi dung t4i Ei€u 35 cria Nghi dinh
si5 gglZOOSnV!-CP quy dinh v€ tr6ch nhiQm cia ngudi dung dAu .o lrun,-t6
chric, ilon vi c6i voi ho4t dQng cira Ban thanh tra nhdn dan, trong d6 c6 vi6c c6p
kinh phi ho4t dQng. Tuy nhi6n, d6 x6c rlinh 16 hcrn tr6ch nhiQm cria nguoi dirng
dAu nong b6o dim vc t<intr phi vd <ti6u hiQn cho ho4t d6ng cta Ban thanh tra
nhAn dAn, dy th6o Nghi dinh dd sia tt6i khoin 5 DiAu 35 thinh: ,,Cdp kinh phf
hoqt dQng hdng ndrn cho Ban thanh tra nhdn ddn theo di nghi cila Ban Chtip
hdnh c6ng dodn co sd; ddm bdo diiu kiqn cin thiiit cho Ban thanh tra nhdn ddn
hoqt dang".

2.13. Kinh phi vd cnd a6 fii chinh crta Ban thanh tra nhiln ddn 6 co
quan nhd nw6,c, CIcn v! sry nghiQp cdng lQp, doanh nghipp nhd nwdc

Kho6n 2 DiAu 37 cria Ngh! dinh s6 99/20054ID-CP quy d!nh: ,,Kinh phi
hopt dQng cria Ban thanh tra nhdn ddn tluo. c sri dUng dC chi cho vi6c t6 chuc cric
cuQc hgp, cho thi lao tr6ch nhiQm cho c6c thdnh vi6n vd cho c6c hoat dQng kh6c
cria Ban thanh tra nh6n ddn". Tuy nhi6n, xu6t ph6t tri nhu cAu thuc ti6n vd dC

b6o dim tOt hon c6c di6u kiQn ho4t dQng cria Ban thanh tra nhdn ddn, kho6n 2,
EiAu 37 cria dy th6o Nghi dinh de md rQng vd cp thtl hon cdc n6i dung chi nhu
sau: "Kinh phi ho4t dQng cria Ban thanh tra nhdn ddn dugc str dpng d6 qhi cho
viQct6 ch*c cdc cuQc gidm sdt theo kA hoqch; cdc cu6c xdc minh, cu6c hgp; chi
tht lao trSch nhiQm cho c6c thdnh vi6n vd cho hoqt dQng kh6c cira Ban thanh tra
nhdn ddn theo quy dinh crta B0 Tdi chinh vd quy ch€ chi fiAu n6i bQ cila co qwen
nhd nudc, don v! sq nghiQp c6ng lQp, doanh nghi€p nhd nudc".

Theo quy dinh t4i khoirn 3 Di€u 37 cria Nghi dlnh s6 99/20054.,tD-Cp, 86
Tdi chinh phOi hqp vdi Doan Chn tich T6ng Li€n clodn Lao dQng Vi6t Nam
huong d6n vA tintr phi ho4t dQng cria Ban thanh tra nh6n ddn d co quan nhd
nu6c, don vi sq nghiQp, doanh nghiQp nhdL nu6c. Tuy nhi€n, theo Ludt Ban hdnh
vdn b6n quy ph4m phrip luat ndm 2015, BQ vd ccr quan Trung uong cria c6c dorin
th€, t6 chric chfnh tri, xd hQi kh6ng c6 thAm quy€n ban hdnh th6ng tu li6n tich.
Do d6, dU th6o Nghi dinh stra d6i khoAn 3 Di6u 37 v6i nQi dung sau: "86 Tdi
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chinh ch{u trdch nhiQm ban hdnh Th6ng tu ha6ng dan vi kinh phi hoqt dgng cila

Ban thanh tra nhdn ddn 6 co quan nhd ntrdc, don v! sV nghiQp c6ng lqp, doanh

nghiQp nhd nrdc".

2.14. Trdch nhiQm thi hdnh

VA co b6n, dg th6o Nghi dinh tiiip tuc k€ thria c6c quy dinh vA Trdch

nhi€m rhi henh Nghi dinh tai Didu 41 cta Ngh! dinh s6 99/2005AID-CP. Tuy

,rhiCn, do nlru 
"d,i 

g:ia^ sdt ct)a c6ng ch&c, vi1n chtlc, ngudi lao d1ng d6i vdi

vi€c th,c hiQn chinh sdch, phdp luQt cia ldnh cdc t6 chtrc chinh y! - xd hpi cdc

cdp; do cdc co quan ctia t6 ch*c chinh tri - xd hQi diu c6 i chuc c6ngdodn'

theo di ngfti cfia Ban Thudng trwc Ui' ban Trung uong MQt trdn T6 qu6c ViQt

Nam, Dodn Chil tich T6ng Li€n dodn Lao dpng Vi1t Nam, dr; thAo Nghf dinh de

b6 sung nQi dung t4i khoan 2, DiAu 4l nhu sau: "Ed ngh! Ban Thudng trUc Uy

ban Trung uong M[t trin T6 qu6c ViQt Nam, Eodn chu tich T6ng Li€n dodn

Lao dQng ViQt Nam trong ph4m vi chitc ndng, nhigm vu, quy63 h4n cria minh

vqn d4ng quy dinh tqi Nghi dinh ndy d6 thdnh lQp vd hubng ddn t6 chac, hoqt

dQng cila Ban thanh tra nhdn ddn trong co quan cila t6 chilrc chinh tri, t6 ch*c

,lrirt, tri - xd h\i;ptroi trqp v6i c6c co quan chirc nSng cira nhir nu6c huong d6n

fti hanh Nehi dinh ndy".

Tr€n tlAy ld Td trinh vi: du th6o Nehi dinh thay thti ,Ngh! 
dinh so

99l20054rD-CP ngdy 28/712005 cira Chinh phri quy dinh chi ti€t mQt s6 di€u

cita Luat thanh tra va t6 chirc vd ho4t dQng cia Ban thanh tra nhdn ddn, Thanh

tra Chinh phtr kinh trinh Chinh phit./.

Noi nhQn:
- Thri tudng Chinh phti;

- C6c Ph6 Thn tu6ng Chinh pht;

- Cic thinh vi6n Chinh phti;

- Vdn phdng Chinh phtl;

- BQ Tu phip;
- Uy ban Trung uong MTTQ ViQt Nam;

- T6ng Li€n doin Lao dQng ViQt Nam;

- BQ Lao ilQng, Thuong binh vd Xe hQi;

- B0 NOi vtt;
- B0 Tdi chinh;
- Luu: VT, PC.

TONGTHANHTRA

Hulnh Phong Tranh
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cHiNHPHT CQNG HOA XA HQI CHT] NGHIA VIET NAM

Eoc t6!-: rg ig: IAg! ilgg

56: /2016/ND-CP Hd NQi, ngdY thdng ndm 2016

NGIII DINH

Quy itinh chi ti6t ver hudng din thi hinh mQt s6 Oi6u cfra Lu{t Thanh tra vA

t6 chrlc vir ho4t itQng cira Ban thanh tra nhin din

CHINH PHO

Cdn ai Ludt Tii chric Chtnh phtt ngdy 19 thdng 6 ndm 201 5 ;

Cdn ca Ludt Thanh tra ngdy I5 thdng 1I ndm 2010;

Theo dd nghi cia T6ng Thanh tra chinh phit, sau khi th6ng nhdt voi Ban Thlrdng tr$c

(Jjt ban Trung uong MQt trQn T6 quiSc Vi€t Nam vd Eodn Chi tich Tiing LiAn dodn

Lao dQng Vi€t Nam,

NGHI DINII

Chucng I
NHITNG QUY EINH CHUNG

Didu 1. Phgm vi tliAu chinh

Nghf dinh ndy quy dinh chi ti6t vi hucrng ddn thi hdnh mQt si5 diiiu cira

I-u|t fhanh tra v€ tO chilc vir hogt dQng cira Ban thanh tra nhAn dAn d xd'

' ' i n nhir nudc tir Trung uong din xd' phudng' thi trdn- 
'phuong, thl tran, co qua

don vf sg nghiQp c6ng lfp, doanh nghiQp nhir nuoc'

Eidu 2. Vai trd cia Ban thanh tra nhAn dAn

Ban thanh tra nhdn ddn dugc thanh hp d xd, phudng, thi tr6n, co quan

nhir nu6c, don vi sp nghiQp c1ng lqp, doanh nghiQp nhir nudc d6 gi6m s6t viec

't"r*O 
"O' 

,*t a"t"" nghi€ng tei Du thao.Nehi dinh lA nQi dung dugc sria d6i' bi5 sung so voi Nghi dinh sd

99/2005/ND-Cp ng dy 2817 t20o5 q"?v o-l"r' 
"rri 

,ia idt so diAu cta Lu{t thanh tra v€ t6 chric vd hoat d'ng cia

Ban thanh tra nhan den



thyc hiQn chinh s6ch, ph6p lu4t, viQc gi6i quyrit khi6u n4i, t6 c6o, viQc thuc hi6n
phdp luqt vi ddn chfi d co sd, g6p phdn ph6t huy ddn chri, d6u tranh ch6ne tham
nhflng, ti6u cgc, bAo v€ quydn vd lqi ich hqp ph6p cfia c6ng d6n, co qJan, tO
chitc, don vi.

Ei6u 3. Ti6u chu6n, tlidu kiQn thlnh vi6n Ban thanh tra nhin d6n

/. Thanh vi6n Ban thanh tra nhAn ddn ph6i ld ngudi trung thyc, c6ng t6m,
c6 uy tin, c6 hi€u Uii5t vC chinh s6ch, phrip lugt, tr,r nguyQn tham gia Ban thanh
tra nhdn ddn.

2. Thanh vi6n Ban thanh tra nhdn ddn trong co quan nhd nu6c, ilon vi su
nghiQp cdng lqp, doanh nghiQp nhd nu6c, phii ld ngudi ldm vi€c thucmg xuy6n
t4i co quan nhd nu6c, dcrn vi sg nghiQp c6ng lqp, doanh nghiQp nhd nu6c vd
k'tr6ng phii ld ngudi dimg dAu, ciip ph6 cia ngudi dung diu co quan nhd nu6c,
don vi sU nghiQp c6ng lQp, doanhnghidp nhd nudc.

3. Thdnh vi€n duqc biu vdo Ban thanh tra nhdn ddn phdi c6 thdi gian
c6ng tdc it nhiit bing thdi gian crta nhi.€m bjt hoqt dQng ct)a Ban thanh tra nhdn
din.

4. Thdnh vi€n Ban thanh tra nhdn ddn tai xd, phudng, thi tuiln phdi ld
ngudi thudng tril tqi xA, phudng, thi tu(in vd kh6ng phdi ld nguoi duong nhiQm

trong Uy ban nhdn ddn xd, phudng, th! trdn.

Di6u 4. Nguy6n tic hogt ttQng cria Ban thanh tra nhAn d6n

Ban thanh tra nhAn dAn ho4t dQng theo nguydn t6c kh6ch quan, c6ng khai,
minh bqch, ddn cht vi kip thdi; ldm viQc theo chiS dE tQp tfr€ vd quy6t dinh theo
a^
oa so.

Didu 5. C6c hhnh vi bi nghiOm c6m

1. Nghi6m cdm mgi hanh vi de dga, tri thir, tru dap aOi vOi thdnh vi6n Ban
thanh tra nhan dan .

2. Nghi€m c6m mgi hdnh vi lgi dUng nhiQm vu, quy6n h4n cria Ban thanh
tra nhdn dan dC kich dQng, du d6, l6i k6o ngudi kh6c khi6u nai, t5 c6o sai su
th4t vd thqc hiQn c6c hanh vi trrii ph6p luQt.

Chuong 2

TO CHI.IC VA HO4,T EONG CUA BAN THANH TRA NHAN DAN
OxA, pgrIONG, THI TRAN

MUC 1

TO CHTTC, NHIEMJV, QUYIN HAN CUA BAN THANH TRA
NrrAN DAN O XA, pUIIONG, THI TRAN



DiAu 6. T6 chfrc Ban thanh tra nhin dAn

l. Ban thanh tra nhAn dAn & x6, phudng, thi trrin do hoi nghi nhdn dAn

hoac hQi nghl dai bi6u nhnn dan t4i th6n, ldng, Ap, bin, t6 ddn ph6 bAu'

2.BanthanhtranhAnd6nc6Trudngban,Ph6Trudngbanvirc6cthdnh
vi6n. Tru6ng ban chiu tr6ch nhiQm chung vA ho4t dqng cta Ban thanh tra nh6n

den.Ph6Tru&ngbarrc6tr6chnhiQmgiirpTrucrngbanthgchiQnnhiQmvq'C6c
thinh vi6n kh6c thgc hign nhiQm vg theo sg phAn c6ng cira Tru&ng ban'

3. NhiQm kj cira Ban thanh tra nhan dan d x6, phudng, th! tr6n ld hai n6m.

Eidu 7. Sd lugng thirnh vi6n Ban thanh tra nhAn dAn

l. Ban thanh tra nhAn ddn 6 x6, phudng, thl tr6n c6 tir 5 di5n 1l thdnh

vi€n.

O6i voi nhtng xd, phulng, thl trdn d d6ng bdng c6 tO dan dudi 5 nghin

nguoi thi dugc bAu 5 ho[c 7 thanh vi6$ tir 5 nghin nguoi ddn du6i 9 nghin

"i"tri 
,fri dugc bAu 7 hoflc 9 thdnh vi6n; tir 9 nghin ngudi tr6 l6n thi dugc bAu 9

ho4c 1l thdnh vi0n.

pOi vOi nhirng x5, phudng, ttti ttan o miAn niri, trung du vir hbi d6o, m5i

th6n, lirng, Ap, Uan,1O dAn ph6 dugc bAu I thdnh vi€n, nhrmg sO lugng thdnh

vi€n Ban thanh tra nhOn dAn kh6ng qu6 11 nguoi.

2. Cdn cri viro dia bdn, s6 lugng ddn cu, Ban Thudng trqc Uj' ban M{t

tran TO quiic ViQt Nam x6, phuing, thi tran quyi5t ei*t sO luqng thirnh vi6n Ban

thanh tra nhan dan 0 xd, phudng, thi tran.

Didu 8. Biu thhnh vi6n Ban thanh tra nhAn din

1. C6n cri vdo s5 lugng thinh vi6n Ban thanhtra nhan dan d xd, phuong,

thi tr6n, Ban Thulng tfuc Uf ban M{t trdn T6 qu6c x6, phucrng, thi trAn x6c

dinh sii luqng tnann vien Ban thanh tra nhdn dAn md th6n, litng, 6p, bAn, t6 dAn

phi5 dugc bAu.

2. Truong ban c6ng t6c M4t trQn cht tri, ph6i hqp v6i Trucrng th6n, T6

truong t6 dan ph6 t6 chfc Hgi nghi nhdn ddnho\c H1i nghi dai bi€u nhdn ddn 6

th6n, ldng, Ap, bin, ta aan ptrO dO bAu thdnh vi€n Ban thanh tra nhdn d6n '

3. Thenh vi6n Ban thanh tra nhdn ddn dugc bAu theo sq gioi thi6u cira Ban

c6ng t6c M6t tr4n vir theo d€ cir crla dai bi€u tham dq HQi nghi. Thdnh vi6n Ban

thanh tra nh6n ddn dugc biu bing hinh thuc gio tay ho{c b6 phi6u kin do HQi

nghi quy6t dfnh.



4. H7i nghi nhdn ddn hodc Hpi nghi dqi bi6u nhdn ddn dugc tii5n hdnh khi
c6 tr6n 50% sti dai bi€u dugc triQu tQp c6 mqt. Ngudi <tugc b6u ph6i c6 trCn 50%
sO Aai Uieu tham dU HOi nghi tin nhiQm.

Tru0ng ban cOng tac M{t trQn c6 tr6ch nhigm b6o c6o kiSt qu6 bAu cir v6i
Ban Thuimg t4rc Uy ban MEt tran T6 qu6c x6, phudng, thi tr6n.

EiAu 9. C6ng nhin Ban thanh tra nhAn din
ChQm nhdt ld 5 ngdy ki3 tt ngdy biu xong thdnh vi€n Ban thanh tra nh6n

ddn, Ban Thucrng tryc Uy ban Mgt trQn T6 quiic ViQt Nam x6, phulng, thi tr6n
t6 chric cuQc hgp vdi c6c thdnh vi0n Ban thanh tra nhAn ddn dO bAu Truong ban,
Ph6 Truong ban, trinh hQi nghi Uy ban Mit trQn T6 qu6c Vi€t Nam cing c6p ra
Nghi quy6t c6ng nh{n Ban thanh tra nh6n ddn vd th6ng b6o cho H6i d6ng nh6n
ddn, Uy ban ddn ddn cung c6p trong phi6n hgp gan 

"h6t 
vd th6ng brio cho nh6n

ddn dia phuong bi6t.

EiAu 10. Bii nhiQm, mi6n nhiQm thhnh vi6n Ban thanh tra nh0n dAn
vh bAu thinh vi6n thay th6

l. Trong nhiQm kj, thanh vi6n Ban thanh tra nhdn ddn kh6ng hoan thanh
nhi6m vg, vi ph4m ph6p luQt ho{c kh6ng cdn tlugc nhdn ddn tin nhi6m thi Uj'
ban Mpt tr$n Td qui5c ViQt Nam xd, phuong, thi trAn dO ngh! Hpi nehi nhdn ddn
hodc H)i nghi dqi biiiu nhdn ddn dd bAu ra thdnh vi6n d6 b6i nhiem vd biu
ngudi kh6c thay th6.

2. Trong trudng hqp vi lf do sirc kh6e, hodn c6nh gia dinh holc thdnh
vi€n Ban thanh tra nhdn ddn duqc bii nhi,Am vdo chtirc danh qudn l!,quy dinh tqi
Eiiu 3 Ngh! dinh nay hoQc chuyin c6ng tdc d€n co quan, don vi khdc, thinh
vi6n Ban thanh tra nh6n ddn c6 dcrn xin th6i tham gia Ban thanh tra nhdn dAn thi
Ban Thucrng t4rc Uf ban Mdt tr4n T6 qudc ViQt Nam xd, phucrng, thi r:dn nm
thdi eho th6i nhiQm vq vd bdo cdo HQi nghi Ui, ban Mdt tnjn Tti qu6c ViQt Nam
cilng cdp quydt dinh viQc mi6n nhiQm.

3. Trong trudng hqp thdnh viAn Ban thanh tra nhdn ddn bi bdi nhi€m
hofic ilaoc miSn nhi€m, ndu Ban thanh tra nhdn ddn cdn ti 2/3 thdnh viAn tro
lAn thi Ban thanh na nhdn ddn vdn hoat d6ng binh.thudng.

4. ViQc bdu thdnh vi€n Ban thanh tra nhdn d6n thay thti nhirng ngudi bi
bdi nhi€m hoflc dugc mi6n nhiQm quy dfnh t4i kho6n 1, khoan 2 cia Di6u ndy
dugc thgc hiQn theo quy dinh tai Di6u 8 cria Ngh! dlnh ndy.

Didu ll. NhiQm vr], quydn hgn cta Ban thanh tra nh6n d6n

1. Gi6m s6t co quan, t6 chric, c6 nh6n c6 tr6ch nhiQm d x6, phudng, thi
trAn trong viQc thgc hiQn chinh srich, ph6p lu4t; viQc gi6i quy€t khi6u n4i, t6 c6o;



viQc thirc hiQnphdp luqtvi ddn chil 6 co s0' Khi ph6t hiQn c6 dAu hiQu vi phqm

oi.io i"a,,ni f.ic" 
"gfti 

nguoi c6 thAm quvAn xir li theo quy dinh cia ph6p luit

ua giatn s6t viQc thyc hiQn ki6n nghl d6'

2. Khi cdn thii5t dugc Cht tich Uf ban nhdn d6n xd' phuhng' thi trdn giao

x6c minh nhirng vg viQc nh6t dinh'

3. Khi c6n thi6t, c6c co quan nhir nu6c. c6 thAm CufAl 1di 
431 alen nan

thanh tra nhen dan tham gia viec thanh tra' ki€m tra t4i xd' phuong' thi tran; Ban

thanh tra nhAn d6n cO trach nhiQm cung c6p th6ng tin, tdi liQu ctr ngudi tham gia

khi dugc y€u c6u.

a. Ti6p nhan kiiin ngh!, phdn dnh cfia c6ng ddn' t6 chuc' don vi'

5. Ki€n nghi Chi tich Ui'ban nhdn ddn xd' phudng' thl tdn xit ti' vi phqm

theo thdm quyin rd khdc phtlc so h6, thi€u s6t daqc phdt hiQn qua viQc gidm sdt'

b;;; ;;; iuiin ua bi tun nqp phdp cila c6ng ddn' 6 chuc' don vi' Ki6n nghi

Chtt tich (fi ban nhdn ddn vd lJj' ban Mdt trqn T6 quiSc Vi€t Nam xd' phtdng'

thi trtin ,a, lrirt thilrc dQng vi€n, bidu duong' khen thudng tdp th6' cd nhdn phdt

hiQn sai phqm vd c6 thdnh t[ch trong c6ng tdc'

6. Dugc mdi tham dg c6c cuQ<; hgp cira HQi dOng nhAn d6n' Uf ban nhdn

din x5, phudng, thi tran mi nQi dung li6n quan d6n nhiQm vu gi6m s6t' x6c minh

cta Ban thanh tra nhAn ddn.

7. Tham dg c6c cuQc hqp ciraU! ban.Mflt tran TO qu6c ViQt Nam xd'

phulng, thi trAn md nQi dung c6 liOn quan d6n tO chuc vir hoat dQng cira Ban

thanh tra nh6n ddn.

8. Thgc hien nhigm uU, quyAn h+n kh6c do ph6p lu{t quy dinh'

MUC 2

HOA.T EQNS CUA BAN THANH TRA NHAN DAN

oxA. pnrJOr"lc, THI TRAN

Eidu 12. Xiy dgng chuong trinh, k6 hoqch hoSt tlQng cfia Ban thanh

tra nhin din

1. Hdng ndm, Ban thanh tra nhAn ddn cin cu vdo Nghi quy5t cira Hqi

dOng nhAn dAn x5, phudng, thi trAn, chuong trinh hdnh dQng vd sU chi dAo cira

Uy Lun Mat tr{n T6 qu6c Vigt Nam xdy dyng phuong hu6ng' nQi dung ho4t

d0ng.



2. Phucmg hu6ng, nQi dung k6 ho4ch ho4t dQng crja Ban thanh tra nh6n
ddn phdi b6o c6o Uy ban M4t tr{n Td qu6c ViQt Nam xd, phudng, thi tr6n.

Didu 13. Phgm vi gi6m sit cria Ban thanh tra nh6n din

. l. Ho4t dQng cria H6i d6ng nhdn ddn vd Uj'ban nhdn d6n xd, phudng, th!
ran.

2. YiQc thuc hiQn nghi quyCt cria HQi rl6ng nhAn dAn, quy6t dinh cria Uf
ban nh6n d6n x6, phudng, thi trdn.

3. Hopt dgng vi phAm ch6t dqo dric cria Chri tich, ph6 Cht tich H6i d6ng
nhdn dAn, Chi tich, Ph6 Chn tlch U! ban nh6n ddn vir c6c ty vi€n Uy ban nh6n
dAn, crin bQ, c6ng chric ldm vi€c t4i x6, phudng, thi tr6n vri Truong th6n, ph6

th6n, T6 tru6ng, T6 ph6 t6 dan pni5 vd nhirng ngudi ddm nhAn nhiQm vu tuong
ducrng.

t. '4. ViQc gi6i quy6t khi€u nai, td c6, ki6n nghi, phdn dnht4i xd, phudng, th!
tr6n.

.. .,ta) C6ng tdc ti€p c6ng ddn cia Cht tich U! ban nhdn ddn xd, phuong, thl
trdn;

b) ViQc titSp nhan vd xri lf dcm, thu khitiu n4i, t6 c6o, ki6n nghi, phdn dnh
cria Cht tich Ui ban nh6n ddn x6, phuong, thi tr6n;

i'c) ViQc gi6i quy€t khi6u ngi, t6 c6o, ki€n nghi, phdn dnh thuQc thdm
quy6n cria Chri tich Uj'ban nhdn ddn x6, phudng, th! tr6n;

d) ViQc thi hdnh c6c quy6t dinh giii quy6t tt i6u ngi, quylit dlnh xir ty t6
c6o c6 hiQu lgc ph6p lu4t t4i xd, phudng, thi tr6n.

5. ViQc thu chi ng6n s6ch, quy6t toAn ngdn s6ch, c6ng khai tdi chinh qi
' '' . ,(

xa, pnuong, tnl tran.

6. ViQc thyc hiQn c6c dy 6n dAu tu, c6ng trinh do nhdn d6n d6ng g6p xdy

d1mg, do nhd nu6c, c6c t6 chuc, c6 nhAn dAu tu, tdi tro cho x5, phudng, thi trAn.

7. C6c clngtrinh tri€n khai tr€n dla bdn xd, phuong, thi tran co dnh hudng
. ..i -i . a.tqrc ti€p tl€n s6n xudt, an ninh, trat tu, vdn h6a - x6 hQi, v0 sinh m6i rrucrng vd

doi s6ng cria nhdn ddn.

8. ViQc qudn lj tr4t tp xdy d1mg, quAn lj cric khu tQp thr!, khu dAn cu, vi6c
quin lf vd sri dung d6t dai tai xd, phuong, th! trdrn

9. Thu, chi c6c lo4i qu! vd lQ phi theo quy dinh cia Nhir nudc, c6c khoAn

tl6ng g6p c0a nhdn ddn t4i x5, phuong, thi tr6n.



10. Vi0c thwc hiQn c6c ki5t lutn, quy6t dfth xri l1i vd thanh tra' ki6m tra

cira co quan nhir nu6c c6 tham quy6n, vi6c xt lf c6c vg viQc tham nhffng 1i6n

quan drin c6n bQ x6, Phudng, thi trdn'

11. ViQc thuc hiQn chti d6, chinh s6ch uu d6i' chdm s6c' giirp d0 thuong

binh, benh binh, gia dinh liCt si, nhimg ngudi vd gia dinh c! c6ng. v6i nuoc'

chinh s6ch b6o hi6m xd hQi, biro trg xd hQi tr6n dia ban x6, phudng, thi tran'

12. Nhtng viQc kh6c theo quy dinh cira ph6p luit'

Di6u 14. Phuong thfc thqc hiQn quyAn gi6m sit cta Ban thanh tra

nhin dffn

l. Tiiip nh4n c6c f kitin phAn 6nh cua nhan dan' tryc ti6p thu thflp c6c

th6ng tin, tai ti*u ae xem x6t, theo d6i co quan, t6 chrlc' c6 nhAn c6 tr6ch nhiem

d xal phucrng, thf tr6n thUc hiQn nhirng viQc thuQc phqm vi gi6m s6t cira Ban

thanh tra nhan dan .

2. Philthien hdnh vi tr6i phip luflt cria co quan, tO chirc' c6 nhan d x5'

phuhng, thi trAn.

3. Ki6n nghltryc tii5p hoflc th6ng qua Ban thudng trvg Uy ban M{t trdn

TO qui5c xa, phucrng, thi trin kitin nghi. v6i Chir tich HQi d6ng nhan dan' Chi

tich 
^Uy 

bannhdn aa, *a, phudng, thitra" ho[c co quan, t6 chirc c6 thAm quyAn

xem x6t, giii quytit c6c v6n dd liCn quan d6n nQi dung gi6m s6t cria Ban thanh

tra nh6n d6n vA gi6m s6t viQc giai quy0t kiCn nghi d6'

EiAu 15. Hogt ttQng gi6m s6t cia Ban thanh tra nhAn d6n

l.Trongqu6trinhthqchi-6nviQcgi6ms6t,BanthanhtranhandAnc6
quy6n dA 

"gfti 
ifti tich HQi d6ng nhdn ddn' Chtr tich Uv ban nhAn ddn xd'

ofr"Ut, thi;6n cung cAp c6c th6ng tin, tAi liQu li6n quan d6n viQc gi6m s6t'

2. Trudng hqp ph6t hiQn co quan, t6 chtc, c6 nhAn c6 tr6ch nhiQm d xd'

phuong, thi trA; ta-^pf,a* q,,y0n ia'n chi cira nh6n dAn vd c6 d6u hiqu tham

nhtng,l6ngphi,sridgngsaimucdichtdis6nnhirnudc'ng6ns6chvirc6ckhoirn
d6ng g6p cira nhdn Oarr; tttU" hiQn chuong trinh, dg 6n' qudn lli vA st dUng d6t

daitr6iv6ic6cquydinhciaph6pluQtvirc6chdnhviviph4mph6pluatkhricmir
nQidungthuQcph4mvigi6ms6tcilaBanthanhtranhAndAnthiBanthanhtra
,rra" a# kicn nghi ctrtr ticrr HQi d6ng nhan d6n hoac chir tich Uy ban nh6n ddn

*u, ftrrt*r, tfri IrAn hodc co quan, t6 chuc, c6 nh6n c6 thAm quy€n kh6c xem

tei, *l"l qiy6t,'aOrrg thdi b6o c6o vdi Uy ban M[t trQn Td qu6c x6' phuong' thi

uan.

3. Trong thdi han 15 ngdy, k6 tt ngdy nh$n dugc ki€n nghi' co quan' td

chirc, c6 nhdn c6 tr6ch nhiQm phai "*t6t, 
gi6i quy6t vd thdng b6o k6t qu6 gi6i



quy€t cho Ban thanh tra nhdn ddn . Trudng hqp kiiSn nghi kA6ng duoc xem xdt,
gi6i quy6t ho{c thgc hiQn lJr6ng day dti thi Ban thanh tra nhan dan c6 quy6n
kit5n nghi Chri tich HQi d6ng nh6n d6n ho6c Chri tich rly ban nhdn dAn huy€n,
quQn, thi x6, thdnh ph6 thuQc tinh ho{c cs quan, t6 chric, c6 nh6n c6 th6m quyin

!
Knac xem xet, glat quyet.

Eilu 16. Ho3t tlQng x6c minh cta Ban thanh tra nhAn dffn

1. Khi ttuoc Chtr tlch Uy ban nhdn ddn xd, phuong, thi tr6n giao xdc minh
nhtng ru viQc nh6t dinh, Ban thanh tra nh6n ddn c6 tr6ch nhiQm thgc hiQn dirng
nQi dung, thdi gian, ph4m vi, nhiQm vg dugc giao.

2. Trong qu6 trinh thgc hiQn viQc x6c minh, Ban thanh tra nh6n d6n c6
I ^ \ .A , , ,quy€n y€u cdu tO chuc, c6 nhAn c6 li6n quan cung cAp c6c thOng tin, tdi li€u cdn

thitit phuc vg cho vi6c x6c minh; xem x6t d6 lim 16 su viQc cAn x6c minh; vigc
x6c minh duqc lQp thdnh bi€n ban.

..1..,,K€t thirc viQc x6c minh, Ban thanh tra nh6n ddn b6o c6o v6i Chir tlch Uy
ban nhAn ddn x6, phuong, thi tr6n vt, t6t qua x6c minh; dOng thoi ki6n nghi bi€n
ph6p xri lj.

3. Trudng hqp ph6t hiQn c6 vi ph4m ph6p luQt gdy thiQt hai d6n loi ich cira
,tNhir nudc, quy6n, Igi ich hqp phrip cta t6 chirc, c6ng ddn cdn ph6i xir lf ngay thi

. , .i
lQp bi€n ban vd ki6n nghi Chri tich HQi ddng nhdn ddn hoic Chr.i tlch Uy ban

nhdn ddn x6, phudng, thi trAn ho{c co quan, t6 chuc, c6 nhdn c6 thAm quy6n giAi
x. -rquy€t, d6ng thoi giem s6t viec thUc hipn ki6n nghi d6.

4. Trong thoi hqn 15 ngdy, k6 ttr ngdy nhfln dugc ki6n ngh!, ngudi dirng
.t .rddu co quan, t6 chirc c6 thdm quy6n ph6i xem x6t, giai quy6t vd th6ng b6o k6t

qud cho Ban thanh tra nh6n dAn bi6t. Trudng hqp ki6n nghi d6 kh6ng dugc thgc
hiQn ho4c thgc hiQn kh6ng dAy dir thi Ban thanh tra nhdn dAn c6 quyAn ki6n

, -,^. ,tnghi Ch0 tich HQi d6ng nhAn ddn ho{c Cht tich iy ban nhAn dAn cdp huyQn,

qufn, thi xe, thenh ph6 thugc tinh xem x6t, gi6i quy6t.

Didu 17. Chd it| lhm viQc cia Ban thanh tra nhin din

Ban thanh tra nhdn d6n hgp dinh k! m6i quf mQt lAn AC Uem di€m c6ng
' , ,i

tdc trong quli vd tri€n khai c6ng t6c quj sau, trong trudng hqp can thi€t c6 th6

h1p dQt xutit.

Ban thanh tra nhdn ddn thgc hiQn chri dQ brio c6o m6i quf mQt l6n tru6c
HQi nghi Uy ban M4t tr4n Td qui5c ViQt Nam x6, phuong, thi tr6n; dlnh k! 6

^.,l ..4thang mQt ldn ti€n hirnh so k€t; hang ndm t6ng k6t ho4t dQng vd b6o c6o tru6c
HQi nghf Uy ban MFt tran T6 quOc Vi6t Nam x6, phudng, thi tr6n.



MUC 3

TRAcrr NHIEM cua. ui sA.N IvIAr rndNro Qu6c vrEr Na'vr, u{'
eAN NHAN OAN XA, PHI.IONG, THI TRAN' THANH TRA HUYEN

Oidu tg. Tr6ch nhiQm cfra Uy ban M{t tr$n T5 qu5c ViQt Nam x6'

phulng, th! trAn

1. Hudng ddn viQ.c t6 chtic HQi ng!1i nhdn ddn hodc H\i nghi dqi bi6u

nhdn ddn & th6n, ldng, iip, bdn, ta dan pnA biu Ban thanh tra nhdn ddn'

2. Ra vdn bdn c6ng nhqn Ban thanh tra nhdn ddn vd th6ng bdo cho HQi

ding nh6n ddn, uy ban nh6n ddn cimg cdp vd nhdn ddn & dla phuctng; t6 ch*c

cuQ-c hgp ct)a Ban thanh tra nhdn ddn d6 Ban thanh tra nh6n ddn biu Trahng

ban, Ph6 Trndng ban, phdn c6ng nhiQm v4 cho tirtg thdnh vi€n'

3. Htftng ddn Ban thanh tra nhdn ddn xay dvng chuong trinh' npi dung

c6ng tdc; dinh kj' nghe bdo cdo vi hoqt dqng cia Ban thanh tra nhdn ddn;

4. Xdc nhdn biiln bdn, ki€n nghi cila Ban thanh tra nhdn ddn'

5. Xem xet, gidi quy€t vd d6n d6c vigc gidi quy€t kip thdi ki€n nghi cila

Ban thanh tra nhdn ddn'

6. Chir tri hoflc ptr6i trgp v6i co quan, t6 chuc hiru quan biii duong nghiQp

v9 c6ng tac cho thanh vi€n Ban thanh tra nh6n d6n. chir tri viQc t6 chirc ph6i

hqp ei;a c6c t6 chirc thdnh vi6n cria M{t trQn aC h6 trq hoat dQng cho Ban thanh

tra nhan dan.

7. DU toan, quyCt to6n kinh phi ho4t dQng hdng ndm cita Ban thanh tra

nhAn d6n theo quy dinh cria ph6p luQt'

8. Moi dai diQn Ban thanh tra nh6n ddn tham dg cuQc hqp cia.Uy ban M4t

tr{n TO qnOc Viqt Uum x6, phulng, thi trAn c6 nQi dung li€n quan d6n hoqt dQng

cira Ban thanh tra nh6n ddn.

9. DQng vi6n nhdn dAn dfa phucrng irng hQ, ph6i trqp' tham gia ho4t dQng

cria Ban thanh tra nhan dan.

Dilu 19. Tr6ch nhiQm cira iy ban nhAn din x6' phudng' thi tr6n

1 . Thuc hiQn c6c nhiQm vu theo quy dlnh tai Diiu 70 cria Lu{t Thanh tra'

2. Xemx6t, gi6i quytit kfp thdi c6c kil5n nghi c0a Ban thanh tra nhAn dAn'

Trudng hqp nQi dung ki6n nghi vugt qu6 thAm quy€n thi b6o c6o Uy ban nhdn

dAn huyQn, quQn, thi x6, thdnh ph6 thuQc tinh ho{c co quan nh2r nu6c c6 thAm

q,ryer ""* x6t, giai quy3t, d6ngthoi th6ng b6o cho Ban thanh tra nhan din bitit.



3. Xt l)t theo thAm quydn ngudi c6 hinh vi c6n trd hog dQng cta Ban
thanh tra nhan dan, tra thir, tru dQp thdnh vi€n Ban thanh tra nhAn dAn,

4. Moi dpi diQn Ban thanh tra nhan dan tham dg c6c cuQc hpp cria U! ban
nhan dan c6 nQi dung li6n quan d6n nhiQm vp gi6m s6t cria Ban thanh tra nhdn
dan.

5. C6p kinh phi cho Ban thanh tra nh6n ddn theo quy6t dlnh crla co quan
nhd nu6c c6 thAm quy6n vi tao di6u ki€n thu{n loi d€ Ban thanh tra nhdn din
ho4t dgng.

Didu 20. Tr6ch nhiQm crta Thanh tra huyQn

Thanh tra huy€n c6 tr6ch nhiQm ph6i hqp v6i Uy ban M4t tr4n T6 qu6c
Viet Nam cirng c6p hudng d6n nghiQp v9 c6ng t6c cho c6c Ban thanh tra nh6n
ddn xd, phulng, thi tr6n.

Ei6u 21. Kinh phi vn cn6 tIQ tdri chinh cria Ban thanh tra nhin d6n

l. Kinh phi ho4t dQng cta Ban thanh tra nhdn dAn do Uy ban nh6n ddn
c6p tinh trinh Hgi d6ng nhdn ddn cirng c6p c6n drii cho ng6n srich cAp xa d6 Uy
ban nhdn dAn c6p cho Ban thanh tra nhdn ddn ho4t dQng.

2. Kinh phi ho4t dQng cria Ban thanh tra nhdn d6n dugc sri dung d6 chi
cho viQc t6 ch*c cdc cuQc gidm sdt theo kd hoqch; cdc cuQc xdc minh, cuQc hgp;
chi thir lao tr6ch nhi€m cho c6c thanh vi6n vd cho hopt dQng kh6c crja Ban thanh
tra nhAn din theo quy dinh cila Bp Tdi chinh.

3. B0 Tai ch{nh chiu trdch nhipm ban hdnh Th6ng tu hudng ddn ri ktnh
phi hoqt dang cfia Ban thanh tra nhdn ddn xd, phudng, thi triin.

Chuong 3

T6 CITI'C VA HoAT DQNG CUA BAN THANH TRA NHAN DAN o Co
QUAN NHA NIIOi, OON V1S[rNGHrEp C6Ne t4e,DoANH NGHTEP

NHANIJ6C
MUC 1

TO CHI.IC, NHIEM VU, QUYTN HAN COA BAN THANH TRA NHAN
DAN O CO QUAN NHA NI.IOC, DON VI S\t NGHTEP CdNG L{p,

DOANH NGHIEP NHA NIjOC

Didu 22. T5 chric Ban thanh tra nhAn dAn

t0



L T6 chirc cria Ban thanh tra nhan dan d co quan nhir nu6c, don vi su

nghiQp c6ng lQp,doanh nghiQp nhd nudc dugc thyc hiQn theo quy dinh tqi Diiu

72 vd Diiu 73 ctra Luat Thanh tra'

Ban thanh tra nhin ddn c6 Tru&ng ban, Ph6 tru&ng ban vir c6c thdnh vi6n'

Trudng ban chiu tr6ch nhiQm chung vA hopt dQng cira Ban thanh tra nhdn dAn'

Ph6 trucrng ban c6 tr6ch nhigm giirp Truong ban thyc hiQn nhiQm v9' C6c thdnh

vi€n kh6c cira Ban thanh tra nhAn ddn thgc hiQn nhiem vu theo sg phdn c6ng cira

TruOngban.

NhiQm ki cria Ban thanh tra nhAn dAn d co quan nhir nudc' don vi sU

nghiQp c6ng lQp, doanh nghiQp nh?r nu6c lir hai n6m'

2. Ban thanh tra nh6n ddn d co quan nhd nu6c, don v! su nghigp c6ng ldp

do H\i ngh! cdn bQ, c6ng chuc, vi€n chrlc hodc H|i n7hi dqi bi€u cdn bQ' c6ng

chilrc, vi€n chrirc bdu ra. Ban thanh tra nhdn d6n 6 doanh nghiQp nhd na6c do

Hoi nshingudi lao dqng biu ra.

3.BanthanhtranhAnd6ndugcthdnhl{pdcoquannhirnu6c'donvis\r
nghigp c6ng lQp doanh nghiQp nhir nu6c c6 t6 chirc c6ng dodn co s6'

Di6u 23. 56 tugng thirnh vi6n Ban thanh tra nhAn din

Ban thanh tra nhdn ddn 6 co quan nhir nudc, dcrn vi sg nghiQp c6ng lQp'

doanh nghiQp nh2r nu6c c6 3 ho{c 5 ho4c 7 hoec 9 thanh vi6n. cdn cir viro s6

lugng can bQ, c6ng nhdn, vi6n chilc, Ban Ch6p henh c6ng doiu:r co s& dp ki6n s6

luqng thenh vi6n Ban thanh tra nhdn ddn vd do HQi nghi cdn b9' c6ng chuc' vi€n

chtc hoQc Hpi nghi dqi bi6u cdn b0, c6ng chric, vi1n chwc hodc Hpi ngh! ngudi

lao dQng quytit ainn.

Trudng hqp co quan nhd nudc, don vi su nghi€p c6ng lfip' doanh nghiQp

nhd nu6c c6 tinh dac thr) ho{c ho.t dQng s6n xu6t, kinh doanh ph6n t6n thi Ban

Ch6p hnnh c6ng dodn co sd quy6t dinh sd lugng thdnh vi6n Ban thanh tra nhAn

ddn phn hqp, d6m b6o ho4t dQng c6 hiQu qu6'

Ban thanh tra nhdn ddn c6 tr6n 5 thanh vi€n dugc bau 1 Ph6 trudng ban.

DiAu 24. Blu thhnh vi6n Ban thanh tra nhAn din

1. C6n cir vio ti€u chuan, st5 lugng thinh vi€n Ban thanh tra nh6n dan d

co quan nhd nu6c, dcrn vi sg ngh\Qp c6ng lqp, doanh nghiOp nhd nu6c' Ban

Ctr6p tranfr c6ng dodn co sd gi6i thieu danh s6ch nhirng ngudi img ct' danh s6rch

;;; ;;;" ae It ao can ba, c6ng nhin, vi€n chuc gioi thiqu dc t6 chirc bAu Ban

thanh tra nhan ddn.

i1



2. Hpi nghi cdn bp, c6ng ch*c, viAn chirc hoqc Hli nghi dqi biilu cdn bA,
c6ng chtlc, vi€n ch*c hodc H1i nghi ngudi tao dQng b6u thdnh vi6n Ban thanh
tra nh6n ddn <lugc ti6n hanh bing hinh rhric b6 phiiiu kin vd ph6i d6m b6o c6
mit tr€n 50Yo s6 dai bi6u dugc triQu tsp. Nguoi dugc bdu la thenh vi6n Ban
thanh tra nhan dan phii c6 tr€n 50%o sO Aai Uieu tham dv HQi rTgri tin nhiem.

EiAu 25. C6ng nh$n Ban thanh tra nhin d6n

ChAm nhdt ld 5 ngdy k6 tri ngdy bAu xong thdnh vi6n Ban thanh tra nhAn
ddn, Ban ch6p hnnh c6ng doirn co sd t6 chirc cuQc hgp v6i c6c thdnh vi6n Ban
thanh tra nhan dan AC UAu Trudng ban, ph6 tru&ng ban; ra ngh! quyet c6ng
nh0n Ban thanh tra nhan dan vd thdng b6o cho cdn bQ, c6ng chuc, viAn chuc vd
ngudi lao dQng trong co quan nhdr nu6c, tlcrn v! su nghi€p c6ng lQp, doanh
nghiQp nhd nudc bi6t.

Didu 26. Bii nhiQm, mi6n nhiQm thhnh viOn Ban thanh tra nh6n d6n
vh biu thdrnh vi6n thay th6

l. Trong nhiQm k!, niSu thanh vi€n Ban thanh tra nh6n ddn kh6ng hodn
thanh nhi6m v9, vi ph4m ph6p 1u4t ho4c kh6ng cdn ilugc tin nhi6m thi Ban Chdp
hdnh c6ng dodn cs sd t6 chfc Hpi nghi cdn b6, c6ng chac, vi€n ch*c hodc Hpi
nghi dqi biiu cdn bQ, c6ng chuc, vi€n chtlc hoQc HQi nghi ngadi lao dQng de bAi
nhi€m thdnhvi€n d6.

2. Trong truong hgp vi lj do sric kh6e, hodn c6nh gia dinh ho[c lyi do
kh6c, thanh vi6n Ban thanh tra nhdn d6n c6 dcyn xin th6i tham gia Ban thanh tra
nhdn ddn hoQc thdnh vi€n Ban thanh tra nhdn ddn daqc b6 nhi,4m vdo chuc
danh quan lj,quy dlnh tai Diiu 3 Nghi dinh ndy hodc chuy€n c6ng tdc din cct

quan, ilon v! khdc thi Ban ChAp hdnh c6ng doAn co sd t4m thcyi cho th6i nhi€m
vg vd b6o cito HQi nghi cdn b9, c1ng ch*c, vi€n chac hoQc HQi nghi dqi bieu cdn
bQ, c6ng ch*c, vi€n ch*c hoQc HQi nghi ngudi lao dpng quy6t dinh.

3. Trong trudng hop thdnh vi€n Ban thanh tra nhdn ddn bi bdi nhi€m
hoQc dugc mi6n nhiqm, ndu Ban thanh tra nhdn ddn cdn tir 2/3 thdnh vi€n tro
l€n thi Ban thanh tra nhdn ddn vdn hoqt dQng binh thudng.

4. Ban Chiip hdnh c6ng dodn co sd c6 trdch nhiQm gi6i thiQu nhdn sw

thay thiS nhftng ngadi bi bdi nhi€m hodc duqc miSn nhi€m dA Udu ei HQi ngh!
cdn bQ, c6ng ch*c, vi€n chilrc ho7c H/i nghi dqi bi€u cdn b6, c6ng ch*c, viAn
ch*c hoQc H7i nghi ngudi lao dgng gin nhtit. Yi€c bAu thdnh vi€n Ban thanh tra
nhdn ddn thay thti dugc thgc hi€n theo quy dinh tai DiAu 24 cira Nghl dinh niry.

Didu 27. NhiQm vg, quydn h4n cria Ban thanh tra nh6n d6n

12



1. Gi6m s6t co quan nhir nu6c, don vi sy nghigp c6ng lQp, doanh nghiQp

nhirnudcvdc6nh6nc6tr6chnhiQmdcqquannhirnu6c'donvisgnghiepc6ng
lQp, doanh nghiQp nhd nu6c theo quv dinh tai,Di6u. 

?9 
cili.N9hi iltn 

rrY tl
pttat niptt c6 d6u hiQu vi ph4m ph6p luQt thi ki6n ngh! nguoi co tham quyen gral

quy,5t tt.o quy dfnh cira ph6p tuat ua giam s6t viQc thVc hiQn ki6n nghi d6'

2. Khi cAn thi6t dugc nguoi dimg ddu co quan nhir nudc, don vi sU nghiQp

c6ng lQp,doanh nghiQp nhi nu6c giao x6c minh nhimg vg viQc nhdt dinh'

3. Khi cAn thi6t, c6c co quan nhir nu6c c6 thAm quy€n moi d4i diQn Ban

thanh tra nhdn d6n tham gia viQc thanh tra, ki€m tra tqi co quan nhir nu6c' don vi

syngtriQpc6nglQp,doanhnglriQpnhdnu6c;BanthanhtranhAndAnc6tr6ch
nhiQm cri ngudi tham gia, cung c6p th6ng tin, titi liQu li€n quan khi dugc y6u

cau.

4. Ki6n nghi vdi ngudi dimg dAu co quan nhd nuoc' don vf sv nghiQp

c6ng tQp, doanh nghiQp nhd nudc kiric phUc so hd, thi6u s6t dugc ph6t hiQn qua

viQc gi6m s6t; xir ly kf luQt aOi vOi tQp th6, c6 nhdn c6 vi ph4m ph6p lu4t; cdc

biQn ph6p dim b6o quyAn vd lqi ich hqp ph6p cira cdn bp' c6ng chac' vi€n chuc'

nguif too dgng;l<hen thu&ng nhirng t6p th6, c6 nhdn c6 thirnh tich trong c6ng

t6c.

5. Kirin nghi Ban Ch6p henh c6ng dodn co s<r c6c hinh thuc bii5u duong,

khuy6n khich, dQng vi6n cdn bQ, c6ng chftc, vi^n chtirc, ngudi lao dpng c6 thirnh

tich trong viQc ph6t hiQn vi ph4m ph6p lugt'

6. Tiep nhqn kien ngh!, phdn dnh cia cdn b9, c6ng ch{tc' vi€n chuc' ngudi

lao dQng vi cdc tii chttc, cd nhdn c6 li€n quan d€n phqm vi gidm sdt cila Ban

thanh tra nhdn ddn.

T.DaidignBanthanhtranhdndAndugcmdithamdqc6ccuQchopcria
co quan nhir nudc, don vi sr,r nghiQp c6ng lQp, doanh nghiQp nhir nudc c6 nQi

dung li€n quan d6n nhiQm vq gi6m s6t cta Ban thanh tra nhAn dAn'

8. Tham du c6c cuQc hgp cira Ban ChAp hdnh c6ng dodn co sd c6 nQi

dung li€n quan d6n t6 chirc vi hoAt dQng cira Ban thanh tra nhdn ddn'

MUC 2

HOAT DONG CUA BAN THANII TRA NHAN DAN O CO QUAN

Nna N[t6C, oon vt S\INGHTpP CaNG kiP, DOANH NGHIEP
NHA NI.IOC

Eidu 28. Xdy dqng chuong trinh, k6 ho4ch hogt ilQng cta Ban thanh

tra nhin din
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l. Hang ndm, Ban thanh tra nh6n ddn c6n cri Nghi quytit cria Hpi nghi cdn
bQ, c6ng ch*c, vi1n chtc hoQc Hpi nghi dqi biiiu cdn bQ c6ng ch*c, vi€n ch*c
trong co quan nhd nudc, don vi sr nghiQp c6ng lqp, HQi nghi ngudi lao d6ng
trgng doanh nghiQp nhd nudc vd sg chi d4o cria Ban chdp hdnh c6ng doirn co sd
tt6 xdy dr,mg chucmg finh, k6 hopch vd kinh phi hoqt dang.

2. chucrng trinh, k6 ho4ch vd kinh phi hoqt dQng cria Ban thanh tra nh6n
d?n duqc thvc hiQn sau khiBanCh6p hdnh c6ng ilod,n co sd th6ng qua.

Didu 29. Phgm vi gi6m sit cria Ban thanh tra nh6n din
l. Pham vi gi6m s6t cria Ban thanh tra nhdn d6n d co quan nhd nu6c. dcrn

vf synghiQp c6nglqp:

a) ThUc hiQn chri truong, chinh s6ch cria Ding vd ph6p lu6t crja Nhd nu6c,
nhi€m vu c6ng t6c hang nim ctia co quan, dcm vi;

b) Sri dung kinh phi ho4t dQng tir ngu6n ngdn s6ch nhd nu6c, sir dr,rng cric
qu!, ch6p hdnh chi5 dQ quan lli tdi chinh, tdi sdn vd c6ng tric tU ki6m tra trii chinh
cta co quan, don vi;

c) Thvc hiQn Nghi quyiit HQi nghi cdn bp, cdng chuc, vi€n chtlc, Nghi
quyiit Hgi ngh! dqi bi€u cdn bQ, c6ng ch*c, vi€n ch*c cia co quan, don vi; thyc
hiQn nQi guy, guy chi5 cria co quan, don v!;

d) Thr,rc hi.On chi5 dQ, chinh s6ch d6i voi crin b9, c6ng chuc, vi€n chirc vd
ngadi lao dqng theo quy dinh cira ph6p lugt;

d) ViQc ti6p c6ng d6n, ti6p nh{n vd xttly don khitiu nqi, t6 c6o, kidn nghi,
phdn dnh; viQc gidi quy6t t<tri6u n4i, t6 c6o, ki€n nghi, phdn dnh thuQc thAm
quy6n ctra ngudi dimg ddu co quan nhd nuoc, don vi su nghi€p c6ng lQp; viQc
thi hdnh c6c quytit dinh giAi quyOt ttritlu nai, quytit dinh x& l1i t6 c6o dd c6 hiQu

lgc ph6p luQt tai co quan nhd nu6c, don vi sU nghilp c6ng lqp;

e) ViQc thuc hiQn c6c k6t lu6n, quyiit dinh xir lj v€ thanh tra, ki6m tra cira
co quan nh?r nu6c c6 thAm quydn; vi€c xu l1i c6c vp viQc tham nhfrng, l6ng phi
trong co quan, don vi;

C) NhirnC viQc kh6c theo quy dinh cira ph6p luQt.

2. Pham vi gi6m s6t cta Ban thanh tra nhdn dAn d doanh nghiQp nhd nudc:

a) Thgc hi6n nhiQm vq, chi ti€u kii hoqch sAn xudt, kinh doanh cria doanh
nghiQp; thqc hiQn chtl dq, chinh s6ch eOi vOi vi6n chric quan lli, ngudi lao d6ng
theo quy dinh cira ph6p lu4t;

b) Thrc hi€n NShi quy6t 
"ila 

HQi nghi ngudi lao d\ng; k€t qud diii thoqi
thadng k), dt5i thoqi theo y€u ci.u duoc ghi tqi bi€n bdn d6i thoai;
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c) ThUc hiQn c6c nQi quy, quy ch6 cira doanh nghiQp;

d) Thyc hien thoA udc lao dQng tQp thC;

d) Thuc hiQn hqP ttiing lao dQng;

e) Thgc hiQn c6c chinh s6ch, ch6 dO cta Nhir nu6c' nghTa vq cria doanh

ngfriep AOi vdi Nha nu6c, vi6c str dpng c6c lo4i qu! sau thu6 t4i doanh nghiQp;

g) ViQc giAi quy6t c6c tranh ch6p lao dQng;

h) ViQc it6p c6ngddn, tiiip nhQn vd xir l1i don' thu khi6u n4i' t6 c6o' kidn

ngh!, phdn dnh; viQc gini quyeJ khi6u nai, t6 c6o' ki€n nghi' phdn.dnh thuQc

,fa- qrv6r cira ngudi dfng dau doanh nghiQp; vigc thi hdnh quyi5t dlnh gi6i

quy6t ni6., n4i, quy6t dinh xt lj t6 c6o dd c6 hiQu h;c ph6p htQt tqi doanh

nghiQp;

i) ViQc thgc hiQn c6c ki5t luin, quy6t dinh xir li vi: thanh tra' ki€m tra cia

co quan nhirnudc c6 thAm quyAn; viQc xir lf vu viQc tham nhfing' l6ng phi trong

doanh nghiQp;

k) Nhirng viQc kh6c theo quy dinh cria ph6p IuQt'

Di6u 30. Phucng thric thqc hiQn quy6n gi6m sit cia Ban thanh tra

nhin dAn

1'Ti6pnh0nc6cjki6nphananhcilac6nbQ'cOngchirc,vi6nchircvd
ngudi lao dOng, thuthip c6c th'6ng tin, tdi liQu d6 xem x6t' theo d6i co quan' t6

chirc, ce nhdn c6 tr6ch nhiQm d co quan nha nu6c, don vi sg nghiQp c6ng lQp,

doanh nghiQp nhir nu6c trong viQc thUc hiQn nhimg viQc thuQc ph4m vi gi6m s6t

cira Ban thanh tra nhan dan.

z.PhthiQnhdnhvitr6iph6pluQtctracoquan,t6chuc'c6nhdndcoquan
nhir nu6c, don vi s1r nghiQp c6ng lQp, doanh nghiQp nhd nuoc'

3. Kitin nghi truc ti6p hofc th6ng qua Ban Ch6p h]rnh c6ng dodn co sd d6

kiiin nghi vOi nguOi drmg dau co quan nhir nudc, dcrn v! sr'r nghiQp c6ng lQp'

doanh nghiQp nhir nu6c ve ca" vAn dd c6 li6n quan trqc ti6p d6n nQi dung thuQc

ph4m vi gi6m s6t cira Ban thanh tra nhAn dAn'

Didu 31. Ho4t tlQng gi6m sit cta Ban thanh tra nhdn din

1. Khi fien hdnh mQt cuQc gidm sdt, Ban thanh tra nhdn ddn phai c6 kd

hoqch gtk Ban Chtip hdnh c6ng ilodn co sd vd ngudi dilmg ddu co quan nhd

nudc, don v! sq nghiQp c6ng lQp, doanh nghiQp nhd nadc' K€ hoqch phai n1u rd

nQi dung, thdi gian, dia didm gidm sdt; nhdn su tham gia cuQc gidm sdt" kinh

phf vd diiu kiQn cho viQc gidm sdt'
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. 2..Trong qu6 trinh thgc hi€n viQc girim s6t, Ban thanh tra nhan d6n c6
quy€n itA nghf nguoi dimg dAu co quan nhd nudc, don vi sg nghi6p c6ng tQp,
doanh nghi€p nhd nu6c cung c6p c6c th6ng tin, tiri li6u li€n quan d6n nli dung
gi6m s6t.

3. Trudrng hqp ph6t hiQn c6 hdnh vi x6m ph4m quydn vd lqi ich hqp ph6p
cta cdn bQ, c6ng chirc, vi6n chric vd ngudi lao dQng, c6 d6u hiQu tham nhfng,
lSng phi, sri dpng sai muc dich chi, thu ng6n s6ch vir c6c khoAn d6ng g6p, qu!
phtic lgi cria crin bQ, c6ng chtic vi6n chirc, ngudi lao dQng vd c6c hdnh vi vi
ph4m kh6c mi thuQc nQi dung gi6m s6t cta Ban thanh tra nh6n d6n thi kitin nghi
vdi ngudi drmg dAu co quan nhir nu6c, dcrn vi sy nghi€p c6ng lQp, doanh nghi€p
nhd nudc ho{c co quan, t6 chirc c6 thAm quy€n xem x6t, gini quy€t d6ng thoi
b6o c6o v6i Ban Ch6p hdnh c6ng doirn co sd.

4. Trong thdi h4n 15 ngriy, k€ tr)r ngdy nhgn tluoc kiiin ngh!, nguoi dung
dAu co quan nhd nu6c, don vf sW nghiep c6ng lqp,doanh nghiCp nhd nuoc ho{c
co quan, t6 chric c6 thAm quy6n ph6i xem x6t, gi6i quy€t vd th6ng b6o k6t qu6
gi6i quy€t cho Ban thanh tra nhdn ddn. Truong hqp kiain nghi kh6ng dugc xem
xdt, giii quyi5t ho4c thUc hi6n kh6ng diy dri thi Ban thanh tra nh6n ddn c6 quy6n
ki6n ngh! co quan, t6 chric, don vi c6p tren tr.Bc tii5p cta ngudi dimg dAu co quan
nhd nu6c, don vi sy nghiQp c6ng lQp, doanh nghiQp nhd nudc xem x6t, giAi
quytit.

Di6u 32. Ho4t ttQng x6c minh cia Ban thanh tra nhin d6n

1, Khi duqc ngudi dimg dAu co quan nhd nu6c, clsn vi su nghi€p cdrg
lqp, doanh nghiQp nhd nu6c giao nhiQm vg x6c minh, Ban thanh tra nh6n d6n c6
tr6ch nhiQm thyc hiQn dtng nQi dung, thdi gian, ph4m vi nhiQm vu duoc giao.

2. Trong qu6 trinh thyc hiQn viQc x6c minh, Ban thanh tra nhdn ddn rluoc
quy6n ydu cdu t6 chirc, c6 nhAn c6 li€n quan cu.rg 

"6p 
c6c th6ng tin, t?ri li6u cAn

thi6t phqc vu cho viQc x6c minh, xem xdt d€ ldm 16 sg vigc rluoc x6rc minh.

KOt thric vi6c x6c minh, Ban thanh tra nh6n dAn b6o c6o v6i nguoi tlimg
ddu co quan nhd nudc, don vi sg nghiQp c6ng lQp, doanh nghi€p nhd nu6c vd ktit
qu6 x6c minh; d6ng thdi ki6n nghibiQn ph6p gi6i quyt5t.

3. Trong qu6 trinh thlrc hiQn viQc xrlc minh, n6u ph6t hien vi€c vi pham
phdp luqt gdy thiQt hai dtin loi ich ctra Nhir nu6c, quy€n, lqi ich hqp ph6p cira
c6n bQ, c6ng chfc, vi€n chric, ngudi lao dQng cdn phAi xir Iy ngay thi l6p bi6n
bdn vd ki6n ngh! ngudi dung dAu co quan nhir nudc, don vi sg nghi€p c6ng tQp,

doanh nghiQp nhd nudc ho{c co quan, t6 chirc c6 thAm quyAn gi6i quyiit, d6ng
thcri gidm sat viec thpc hi€n ki6n nghi d6.

16



. 4. Trong thoi h4n 15 ngiry, k6 ttr ngdy nhQn dugc ki6n nghi, ngudi dirng
dAu cs quan nhd nu6c, don vi sg nghiQp c6ng l,fp, doanh nghiQp nhir nu6c ho[c
cs quan, td chric c6 thAm quy6n c6 tr6ch nhiem xem x6t, gi6i quy6t vd th6ng b6o
k6t qui gi6i quytlt cho Ban rhanh tra nh6n ddn. t.uonj hqp kii5n nghi kh6ng
dugc thgc hiQn ho{c thgc hiQn khong d6y <tri thi Ban thanh tra nh6n d6n c6
quyAn ki6n nghi c6p tr€n tr.uc ti6p cria ngudi tlimg dAu co quan nhd nu6c, rlon vi
sU nghiQp c6ng ldp, doanh nghiQp nhd nu6c xem x6t, giii quy6t.

Ei6u 33. Chd dO lhm viQc cria Ban thanh tra nhdn d6n

Ban thanh tra nhdn dAn hgp dinh ki m5i qu! m6r lAn ee tiem di6m c6ng
t6c trong quf vd tri6n khai c6ng t6c quy sau, trong truong hq,p can thi6t thi c6
th6 hgp dpt xutit.

Ban thanh tra nhAn d6n th\rc hi€n chri d9 b6o c6o theo qu!, 6 thdng tru6c
Ban Ch5p hiurh c6ng dodn; hdng ndm t6ng k€t hopt d6ng vd b6o c6o truoc H6i
nghi cdn bQ, c6ng chilrc, vi€n chuc hoQc H7i nghi dai biiiu cdn bo, c6ng ch*c,
vi€n chtc hodc HQi nghi ngrdi lao dqng.

MUC 3

TRAcH NHrpM cirA BAN cHAp HANH cONc DoAN, co euAN
mIIa, xUdc, DOr{ vI SVNGHTI)P caNG LAL DOANH NGHTEP NHA

Nr.tdc, cO euAN THANH TRA NHA Nrtoc

Didu 34. Trich nhiQm cria Ban Ch6p hnnh c6ng <Ioirn

1. Ban ChAp hdnh c6ng dodn co sd c6 tr6ch nhiQm:

a) Thr,rc hiQn c6c nhiQm vu theo quy dinh tai Diiu 7 5 cira Lu{t Thanh tra;

Phiii hW voi ngudi dilng diu co quan nhd nwoc, don vi sw nghiQp cong
lqp, doanh nghigp nhd nu6c t6 chilrc HOi n7hi cdn bQ, c6ng chuc, vi€n chuc hodc
HQi nghi dqi bieu ctin bQ, c6ng chttc, vi€n chuc hoQc H6i ngh! ngacri tao dgng
hdng ndm ae bdu hoQc kiQn todn Ban thanh tra nhdn ddn; bdo dam diiu ki€n

cho Ban thanh tra nhdn d6n thryc hiQn nhiQm v4, quyin han quy dinh tqi Diiu
66, Diiu 67 cila LuQt Thanh tra vd Diiu 27 cila Nghi dinh ndy.

b) ChU tri ho{c ph6i hqp vdi co quan, t6 chirc hiru quan tap nuAn, UOi

dueng nghiQp vu c6ng t6c cho thdnh vi€n Ban thanh tra nh6n d6n. Chrl tri vigc
ph6i hq,p voi c6c t6 chric kh6c trong co quan, don vi trong vtQc ddm bdo diiu
kiQnhoqt. dQng cta Ban thanh tra nhdn dAn ;
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c) Hudng ddn Ban thanh tra nhdn ddn xdy dqmg kd hoqch hoqt dpng ndm,

lQp &g todn, qnyet todn kinh phi hoqt dqng hdng ndm cfia Ban thanh tra nhdn

ddn:

d) Xem xdt, giei quy.it t ip thdi c6c kii5n nghi cfta Ban thanh tra nhdn ddn;

d) Mdi dai diQn Ban thanh tra nhdn dAn tham dy cuQc hqp cta Ban ChAp

hanh c6ng dodn cq sd c6 nQi dung li6n quan d6n t6 chric vir ho4t dQng ctra Ban

thanh tra nhdn d6n.

2. Ban Ch6p hdnh c6ng ttodn cAp tren tryc ti6p c6 tr6ch nhiQm chi d4o Ban

Ch6p hdnh c6ng doirr co sd trong viQc hudng adn v6 tO chfrc vd ho4t dQng cira

Ban thanh tra nh6n d6n.

Di6u 35. Tr6ch nhiQm cfra ngudi ttfng tlAu cs quan nhir nufc, ilon vi

sq nghiQp cdng lQp, doanh nghiQp nhh nufc

1. Thgc hiQn c6c nhipm v9 dugc quy dinh tei Diiu 74 cira Luft Thanh tra.

2. Giai quy6t kip thdi c6c kitin nghi c[ra Ban thanh tra nhin ddn. Truong
' ,.A

hqp nQi dung ki€n nghi vugt qu6 th6m quydn thi brio c6o co quan, tO chtic, c6

nh6n c6 thAm quy€n xem x6t, gi6i quytlt vd th6ng b6o cho Ban thanh tra nhAn

dan bi6t.

3. Xt l)t theo thAm quyAn ngudi c6 hinh vi vi ph4m ph6p lu4t, cin trd
hoet dQng cira Ban thanh tra nhan dan, tri thir, tru dQp thirnh vi€n Ban thanh tra

nhdn ddn.

4. Mdi dai diQn Ban thanh tra nhdn ddn tham dg c6c cu6c hgp cita co quan

nhd nu6c, don vi sg nghiQp c1ng lQp, doanh nghiQp nhir nudc c6 nQi dung li€n

quan d6n nhiQm vp gi6m srit cia Ban thanh tra nhdn ddn.

5. Ciip kinh pht hoqt dQng hdng ndm cho Ban thanh tra nhdn ddn theo d€

nghi ctia Ban Chiip hdnh c6ng dodn co sd; bdo ddm di6u ki€n ciin thiiit cho Ban

thanh tra nhdn ddn hoqt dQng.

Didu 36. Trich nhiQm cfra cic co quan thanh tra nhh nufc

1. Thanh tra Chinh phri trong phgm vi chuc ndng, nhiQm v9, quyAn hqn

cira minh c6 tr6ch nhiQm phOi hqp v6i Ban Thudng trwc Ui' ban Trung uong

Mit trQn T6 qui5c ViQt Nam vd Dodn Chri tich Tdng Li6n dodn Lao dQng Vi€t
Nam hu6ng ddn v€ nghiQp vu c6ng tdc cho Ban thanh tra nhdn ddn.

2. Thanh tra BQ, co quan ngang B9 c6 tr6ch nhiQm ph6i hqp v6i Ban

Chap hanh c6ng dod,n co quan cirng c6p vd husng d6n nghiQp vu c6ng t6c cho

c6c Ban thanh tra nhAn ddn d c6c cs quan nhir nudc, don v! sq nghigp cdng lQp,

doanh nghiQp nhd nu6c thuQc B0, ngdnh quAn l;i.
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3. Thanh tra tinh c6 tr6ch nhiQm ph6i hgp v6i Li6n <todn Lao d6ng cing
c6p vd hudng dan nghi-cp vg c6ng t6c cho Ban thanh tra nhan d6n d c6c co quan
nhd nudc, don vi sg nghiQp c6ng lqp, doanh nghiQp nhir nu6c do Uy ban nhAn
ddn c6p tinh quan lf.

. 4. Thanh tra huyQn c6 tr6ch nhiQm ph6i hqp v6i Li6n dodn Lao dQng cing
c6p vd hu6ng d6n nghiQp vq cdng t6c cho c6c Ban thanh tra nhdn d6n thugc c6c
co quan nhlr nu6c, don vi sg nghi6p c6ng lqp, doanh nghiQp nhd nu6c do Uj, ban
nhan dan c6p huyQn quan lj.

Eidu 37. Kinh phi vh cn6 a6 tel chinh cta Ban thanh tra nhin d6n

l. Kinh phi ho4t d6ng cria Ban thanh tra nhdn d6n d c<y quan nhd nu6c,
dcn vi su nghid.p c6ng lQp, doanh nghiQp nhd nudc dugc can aoi ttr t<intr phi hoat
dQng cria co quan nhir nu6c, dcm vi su nghiQp c6ng lqp, doanh nghiQp nhd nuoc
oo.

2. Kinh phi ho4t dQng cira Ban thanh tra nh6n ddn dugc sir dqng dC chi
cho viQc t6 ch*c cdc cuQe gidm sdt theo kO hoqch; cdc cuec xdc minh, cuQc hgp;
chi thi lao tr6ch nhiQm cho c6c thanh vi6n vd cho ho4t d6ng kh6c cria Ban thanh
tra nhAn dAn theo quy dinh cila B0 Tdi chinh vd quy ch€ chi ti€u npi bQ cila co
quan nhd nadc, ilon vi stt nghigp c6ng lQp, doanh nghigp nhd nudc.

Hdng ndm, Ban thanh tra nhdn dAn c6 tr6ch nhiQm du to6n, thanh quy6t
todn kinh phi ho4t dQng v6i Ban Ch6p hdnh c6ng dodn co s6.

3. BO Tdi chinh c6 ndch nhiQm ban hdnh Th6ng tu hudng ddn vi kfnh phf
hoqt dQng cfia Ban thanh tra nhdn ddn 6 co quan nhd nudc, don vi su nghiQp

c6ng lQp, doanh nghiQp nhd nwdc.

Chuong 4

KHEN THUCTNG VA XTILf VI PHAM

Eidu 38. Khen thu&ng

Thdnh vi€n, t{p th6 Ban thanh tra nh6n dAn c6 thenh tich xuAt s6c trong
viQc thFc hiQn nhiQm vu thi dugc khen thu&ng theo quy dinh cia phdp lu{t.

Didu 39. Xft lf vi ph3m

TO chirc, c6 nh6n c6 hdnh vi vi ph4m c6c quy dinh t?i Nghi dinh ndy thi
tuj'theo tinh ch6t, mirc d9 vi ph4m md bi xir l1f k! luQt, xir lj vi phqm hdnh

chinh ho{c bi truy ciru tr6ch nhiQm hinh su.
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Chuong 5

DIIUKHOANTHI HANH

Didu 40. HiQu h;c thi hirnh

Nghi dlnh ndy c6 hiQu ttsc thi hdnh k€ ti ngdy." tldng".' ndm "" vd thay

thA Nghi dinh sii gg/2005/NE-CP cila Chinh phi ngdy 28 ihdng 7 ndm 2005 quy

ainh cni fii, m1t ti5 diiu cia LuQt Thanh tra vi td ch*c vd hogt. dqng cua Ban

thanh tra nhin din. I

Diiu 41. Trdch nhi€m thi hdnh

1. C6c BQ tru&ng, Thir tru&ng co quan ngang BQ, Thit tru&ng co quan

thuQc Chinh phri, Chir tich U! ban nh6n ddn c6c tinh, thirnh ph6 tryc thuQc

Trung uong vi td chric, c6 nhdn c6 li6n quan chiu tr6ch nhiQm thi hdnh Ngh!

dinh ndy.

2. DE nghl Ban Thudng trUc Uj'ban Trung ucrng M4t trfn T6 qu6c ViQt

Nam, Doirn Chri tich T6ng Li€n dodn Lao dQng ViQt Nam trong ph4m vi chirc

ndng, nhiQm vg, quydn h4n cria m\nhvqn dqng quy dinh tqi Nehi dinh ndy dd

thdnh lQp vd hu&ng ddn td ch*c, hoqt dpng cila Ban thanh tra nhdn ddn trong

co quan cia td chtlc chinh tr!, t6 ch*c chinh tri - xd hoi; ptrOi irqp v6i c6c cs

quan chirc ndng cria nhi nudc hu6ng d6n thi hanh Nghi dinh ndy./.

Noi nhdn:
- Ban Bi thu Trung u<rng Eing;
- Tht tuong, c6c Ph6 Thi tuong Chinh phti;

- Cic BQ, co quan ngang BQ, co quan thuQc CP;
- VP BCD TW vd phdng chdng tham nhfrng;
- HDND, UBND c6c tinh, thdnh ph6 trpc thuQc

TW;
- Vln phdng TW vd c6c Ban cta Ding;
- VIn phdng Chri tich nu6c;
- HQi ddng Dan tQc vd cic Uy ban ctia Qu6c hQi;

- Vnn phdng Qu6c hQi;
- Tod 6n nhdn dan t6i cao;
- Vi0n Kii5m s6t nhdn din t6i cao;
- Ki€m to6n Nhi nuos;
- Uy ban Cirim s6t tdi ohinh QG;
- Ngdn hing Chinh s6ch Xil hQi;
- Ngin hdng Ph6t tri6n ViQt Nam;
- Uy ban TW Mit trdn T6 qu6c ViCt Nam;
- Co quan Trung uong cia c6c <toin th6;
- VPCP: BTCN, c6c PCN, C6ng TTDT,

cric VU, Cgc, tlon vi trgc thuQc, C6ng bio;
- Luu: Vdn thu.

TM. CHINH PHU
THU TI.IONG

Nguy6n Tin Dfrng

20


