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KẾT LUẬN THANH TRA 
Về việc thanh tra lại Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 

05/02/2020 của Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc về việc chấp hành pháp 
luật đối với Hợp tác xã đầu tư xây dựng chợ Lang Minh về đầu tư, quản lý 

và hoạt động chợ Lang Minh, huyện Xuân Lộc. 

 

Thực hiện Quyết định thanh tra số 17/QĐ-TT ngày 28/01/2022 của Chánh 
Thanh tra tỉnh về việc thành lập Đoàn thanh tra lại Kết luận thanh tra số 
157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc về 
việc chấp hành pháp luật đối với Hợp tác xã đầu tư xây dựng chợ Lang Minh về 
đầu tư, quản lý và hoạt động chợ Lang Minh, huyện Xuân Lộc và Quyết định số 
57/QĐ-TT ngày 19/4/2022 về việc gia hạn thời gian thanh tra của Đoàn thanh 
tra theo Quyết định số 17/QĐ-TT; từ ngày 24/02/2022 đến ngày 29/4/2022 Đoàn 
thanh tra đã tiến hành thanh tra tại UBND huyện Xuân Lộc. 

Xét Báo cáo kết quả thanh tra số 128/BC-ĐTT ngày 25/5/2022 của Trưởng 
đoàn thanh tra, Chánh Thanh tra tỉnh kết luận như sau: 

A. KHÁI QUÁT CHUNG  

Hợp tác xã đầu tư xây dựng chợ Lang Minh (viết tắt là HTX Lang Minh) 
được thành lập từ ngày 20/7/2011 theo Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh số 
4707G00031 do UBND huyện Xuân Lộc cấp; địa chỉ: Ấp Đông Minh, xã Lang 
Minh, huyện Xuân Lộc, tỉnh Đồng Nai; ngành nghề kinh doanh: Đầu tư, xây 
dựng, quản lý, khai thác chợ và các công trình dân dụng; vốn điều lệ 
10.000.000.000 (mười tỷ đồng); đã đăng ký thay đổi lần 1 ngày 13/02/2012, 
thay đổi ngành nghề kinh doanh thành: Đầu tư, xây dựng, quản lý, khai thác chợ 
và các công trình dân dụng; cung cấp vật tư nông nghiệp, trồng trọt; thu mua, 
chế biến nông sản; thay đổi Vốn điều lệ giảm xuống còn 1.000.000.000 (một tỷ 
đồng). Thành phần Ban quản trị Hợp tác xã gồm có: Bà Nguyễn Thị Thanh Tâm 
- Trưởng Ban quản trị, kiêm Chủ nhiệm, ông Lê Xuân Hải, bà Phạm Văn Ánh 
Giang - thành viên Ban quản trị, phân công ông Nguyễn Đình Lân làm Ban 
Kiểm soát. 

Ngày 13/11/2019, Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc ban hành Quyết định 
số 3844/QĐ-UBND thành lập Đoàn Thanh tra việc chấp hành pháp luật đối với 
HTX Lang Minh về đầu tư, quản lý và hoạt động chợ Lang Minh. Từ ngày 
27/11/2019 đến ngày 07/01/2020, Đoàn thanh tra theo Quyết định số 3844/QĐ-
UBND đã làm việc với Ban quản trị và các cá nhân, tổ chức có liên quan đến 
hoạt động của HTX Lang Minh và tiến hành kiểm tra, xác minh trực tiếp các nội 
dung thanh tra. Ngày 20/01/2020, Trưởng Đoàn thanh tra có Báo cáo kết quả 
thanh tra số 06/BC-ĐTT; trên cơ sở Báo cáo kết quả thanh tra, ngày 05/02/2020, 
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Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc ban hành Kết luận thanh tra số 157/UBND-
KLTT về việc chấp hành pháp luật đối với HTX Lang Minh về đầu tư, quản lý 
và hoạt động chợ Lang Minh, huyện Xuân Lộc. 

Qua kết quả rà soát về thanh tra kinh tế - xã hội năm 2021 nhận thấy Kết 
luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ tịch UBND 
huyện Xuân Lộc chưa đảm bảo; do đó, Chánh Thanh tra tỉnh căn cứ quy định tại 
Điều 47 Nghị định số 86/2011/NĐ-CP ngày 22/9/2011 của Chính phủ đã ban 
hành Quyết định số 17/QĐ-TT ngày 28/01/2022 về việc thành lập Đoàn thanh 
tra lại Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ tịch 
UBND huyện Xuân Lộc về việc chấp hành pháp luật đối với HTX Lang Minh 
về đầu tư, quản lý và hoạt động chợ Lang Minh, huyện Xuân Lộc. 

B. KẾT QUẢ THANH TRA LẠI 

I. Trình tự, thủ tục trong tiến hành thanh tra của Đoàn thanh tra theo 
Quyết định số 3844/QĐ-UBND ngày 13/11/2019 của Chủ tịch UBND huyện 
Xuân Lộc 

Qua kiểm tra trình tự, thủ tục trong tiến hành thanh tra của Đoàn thanh tra 
theo Quyết định số 3844/QĐ-UBND ngày 13/11/2019 của Chủ tịch UBND 
huyện Xuân Lộc (viết tắt là Đoàn thanh tra theo Quyết định 3844), thể hiện: 
Đoàn thanh tra theo Quyết định 3844 thực hiện tương đối đầy đủ các trình tự, 
thủ tục theo quy định tại Thông tư số 05/2014/TT-TTCP ngày 16/10/2014 của 
Thanh tra Chính phủ. Tuy nhiên, có một số nội dung sai sót như sau: 

- Hầu hết các biên bản làm việc của Đoàn thanh tra theo Quyết định 3844 
thực hiện đảm bảo quy định, riêng Biên bản ngày 26/12/2019 về việc tiến hành 
rà soát, chốt số liệu về kết quả thanh tra liên quan đến quá trình đầu tư, quản lý 
và hoạt động của HTX Lang Minh, do ông Hà Hồng Vũ - đại diện HTX Lang 
Minh (theo Giấy giới thiệu số 18/GT do bà Nguyễn Thị Thanh Tâm – Người đại 
diện theo pháp luật của HTX Lang Minh ký), ký biên bản làm việc là không 
đúng đối tượng theo quy định. Nguyên nhân là trên thực tế HTX Lang Minh do 
ông Hà Hồng Vũ, chồng bà Nguyễn Thị Thanh Tâm điều hành, Đoàn thanh tra 
theo Quyết định 3844 chưa kiểm tra kỹ dẫn đến sơ sót. 

- Đoàn thanh tra theo Quyết định số 3844/QĐ-UBND thông qua các thành 
viên trong đoàn thanh tra (do các Phòng Kinh tế và Hạ tầng, Phòng Tài nguyên 
và Môi trường, Phòng Tài chính - Kế hoạch, Chi cục Thuế huyện cử tham gia 
đoàn thanh tra) để trao đổi cung cấp thông tin liên quan đến các nội dung của 
các phòng ban, đơn vị như: về thỏa thuận địa điểm, chấp thuận chủ trương đầu 
tư, cấp Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh Hợp tác xã, giấy phép xây dựng, 
việc thực hiện nghĩa vụ thuế, nhưng không tiến hành làm việc và lập biên bản 
với Phòng Kinh tế và Hạ tầng, Phòng Tài nguyên và Môi trường, Phòng Tài 
chính - Kế hoạch, Chi cục Thuế huyện về các nội dung nêu trên theo trình tự 
thanh tra. 

II. Về các nội dung vi phạm về đất đai, xây dựng 

1. Theo Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của 
Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc 
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1.1. Về đầu tư, thỏa thuận địa điểm: Tại Kết luận thanh tra số 157/UBND-
KLTT không thể hiện nội dung thiếu sót, hạn chế. 

1.2. Về xây dựng: 

a) Về cấp Giấy phép xây dựng: Tại Kết luận thanh tra số 157/UBND-
KLTT không thể hiện nội dung thiếu sót, hạn chế. 

b) Về xây dựng chợ Lang Minh theo các nội dung được cấp phép: Theo Kết 
luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ tịch UBND 
huyện Xuân Lộc, thể hiện: HTX Lang Minh tiến hành khởi công xây dựng chợ 
Lang Minh vào ngày 16/02/2012 và đến ngày 14/01/2013 hoàn thành một phần 
công trình bàn giao đưa vào sử dụng theo giấy phép; trong Kết luận thanh tra số 
157/UBND-KLTT đã nêu rõ các vi phạm về việc thực hiện xây dựng không 
đúng với các nội dung được cấp phép.  

1.3. Về đất đai: Tại Kết luận số 157/UBND-KLTT thể hiện HTX Lang 
Minh chưa được UBND tỉnh quyết định cho thuê đất và kết luận xác định trách 
nhiệm HTX Lang Minh: “không lập thủ tục thuê đất và nộp tiền thuê đất đối với 
diện tích đất được UBND huyện chấp thuận chủ trương đầu tư xây dựng chợ 
Lang Minh”. 

2. Kết quả thanh tra lại 

2.1. Về đầu tư, thỏa thuận địa điểm: 

2.1.1. Về đầu tư: 

Ngày 20/7/2011, Phòng Tài chính - Kế hoạch cấp Giấy chứng nhận đăng 
ký kinh doanh Hợp tác xã (lần đầu) số 4707G00031 cho HTX Lang Minh. Ngày 
13/02/2012, Phòng Tài chính - Kế hoạch cấp Giấy chứng nhận thay đổi đăng ký 
lần 1 số 4707G00031 cho HTX Lang Minh; tuy nhiên, trong hồ sơ thay đổi đăng 
ký lần 1 có Biên bản hội nghị họp xã viên bất thường số 04/QĐ-HTX ngày 
08/02/2012 về việc bổ sung ngành, nghề kinh doanh không đúng quy định tại 
Điều 22, khoản 1, Điều 23, Luật Hợp tác xã 2003 “Đại hội xã viên phải có ít 
nhất hai phần ba tổng số xã viên hoặc đại biểu xã viên tham dự; trường hợp 
không đủ số lượng xã viên thì phải tạm hoãn Đại hội xã viên; Ban quản trị hoặc 
Ban kiểm soát phải triệu tập lại Đại hội xã viên”, cụ thể: trong Danh sách xã 
viên đăng ký góp vốn ngày 20/7/2011 gồm 09 thành viên, tuy nhiên chỉ có 03/09 
thành viên tham dự họp chưa đủ số lượng theo quy định. 

2.1.2. Về thỏa thuận địa điểm cho HTX Lang Minh lập dự án đầu tư xây 
chợ Lang Minh: 

- Ngày 16/8/2011, UBND huyện Xuân Lộc có Văn bản số 1623/UBND-KT 
về việc chấp thuận chủ trương cho HTX Lang Minh thực hiện xây dựng chợ 
Lang Minh, xã Lang Minh. 

- Ngày 28/10/2011, Phòng Tài nguyên và Môi trường có Văn bản số 
253/TNMT trình UBND huyện Xuân Lộc ban hành văn bản thỏa thuận địa điểm 
cho HTX Lang Minh. 
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- Ngày 03/11/2011, UBND huyện Xuân Lộc có Văn bản số 2445/UBND-
KT về việc thỏa thuận địa điểm cho HTX Lang Minh lập dự án đầu tư xây chợ 
Lang Minh. 

Qua kiểm tra hồ sơ thỏa thuận địa điểm thể hiện hồ sơ thiếu đơn đề nghị 
thỏa thuận địa điểm của HTX Lang Minh (chỉ có đơn của ông Hà Hồng Vũ) và 
không có ý kiến góp ý bằng văn bản của Ban chỉ huy Quân sự huyện theo quy 
định tại Điều 11, Điều 13 Quyết định số 32/2010/QĐ-UBND ngày 26/5/2010 
của UBND tỉnh Đồng Nai.  

2.1.3. Về thỏa thuận địa điểm cho UBND xã Lang Minh lập dự án đầu tư 
xây dựng công trình nhà văn hóa ấp Đông Minh 

Ngày 24/4/2013, Phòng Tài nguyên và Môi trường có Tờ trình số 369/TTr-
TNMT về việc thỏa thuận địa điểm cho UBND xã Lang Minh lập dự án đầu tư 
xây dựng công trình nhà văn hóa ấp Đông Minh và ngày 26/4/2013, UBND 
huyện Xuân Lộc có Văn bản số 1550/UBND-KT về việc thỏa thuận địa điểm 
cho UBND xã Lang Minh lập dự án xây dựng nhà văn hóa ấp Đông Minh với 
diện tích 759,3m2 trong đó có 580m2 nằm trong phần diện tích đất đã thỏa thuận 
địa điểm cho HTX Lang Minh. 

- Ngày 18/7/2013, Phòng Kinh tế và Hạ tầng phối hợp với Phòng Tài chính 
kế hoạch, Phòng Tư pháp, Phòng Tài nguyên và Môi trường, UBND xã Lang 
Minh tiến hành làm việc với HTX Lang Minh lập Biên bản làm việc về việc giải 
quyết các tồn tại của chợ Lang Minh; trong đó thể hiện: đại diện HTX Lang 
Minh không đồng ý với biện pháp giải quyết được nêu trong biên bản về điều 
chỉnh thỏa thuận địa điểm xây dựng chợ. Sau khi làm việc, Phòng Kinh tế và Hạ 
tầng có Báo cáo số 218/BC-KTHT về việc tham mưu xử lý các tồn tại trong việc 
đầu tư xây dựng và quản lý chợ Lang Minh; tuy nhiên, trong báo cáo không nêu 
ý kiến của HTX Lang Minh về việc không thống nhất với nội dung biên bản. 

Như vậy, việc UBND huyện Xuân Lộc có văn bản thỏa thuận địa điểm cho 
UBND xã Lang Minh lấy một phần diện tích đã thỏa thuận cho HTX Lang Minh 
để làm nhà văn hóa ấp Đông Minh trong khi chưa có sự đồng ý của HTX Lang 
Minh là không đúng quy định tại Điều 14, Điều 16 Quyết định số 32/2010/QĐ-
UBND ngày 26/5/2010 của UBND tỉnh Đồng Nai. 

2.2. Về xây dựng: 

a) Về cấp Giấy phép xây dựng: 

Ngày 26/12/2011, Phòng Kinh tế và Hạ tầng có Bản nhận xét hồ sơ cấp 
phép xây dựng số 145/CPXD trình UBND huyện cấp Giấy phép xây dựng số 
08/GPXD ngày 09/02/2012 cho HTX Lang Minh trong khi HTX Lang Minh 
chưa có giấy tờ xác định quyền sử dụng đất. Qua báo cáo của UBND huyện 
Xuân Lộc xác định nguyên nhân là do chợ cũ đã xuống cấp (trước đây đã xảy ra 
hỏa hoạn và thường xuyên bị ngập lụt) cần khẩn trương đầu tư phục vụ nhân dân 
theo chương trình nông thôn mới, UBND huyện chủ động kêu gọi đầu tư và tạo 
điều kiện để nhà đầu tư hoàn thành sớm công trình. 
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Việc UBND huyện Xuân Lộc cấp Giấy phép xây dựng số 08/GPXD ngày 
09/02/2012 cho HTX Lang Minh là không đúng quy định tại điểm c, khoản 1, 
Điều 63 Luật Xây dựng số 16/2003/QH11 ngày 26/11/2003; khoản 2, Điều 20 
Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 12/02/2009 của Chính phủ về Hồ sơ xin cấp 
Giấy phép xây dựng công trình và nhà ở đô thị. 

b) Về công tác theo dõi, kiểm tra việc thi công xây dựng chợ: 

Các thiếu sót trong việc xây dựng chợ không đúng theo nội dung giấy phép 
được cấp nêu Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ 
tịch UBND huyện Xuân Lộc là phù hợp. Ngoài ra, còn có các thiếu sót chưa 
được kết luận: 

- Công tác theo dõi, kiểm tra việc thi công xây dựng chợ: Phòng Kinh tế và 
Hạ tầng và UBND xã Lang Minh chưa thường xuyên thực hiện theo dõi, kiểm 
tra việc thi công xây dựng chợ Lang Minh. 

- Việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực xây dựng: Trong quá 
trình HTX Lang Minh tiến hành xây dựng chợ, mặc dù có vi phạm trong việc 
xây dựng chợ nhưng chưa bị xử phạt vi phạm hành chính về lĩnh vực xây dựng 
theo quy định. 

2.3. Về đất đai: 

HTX Lang Minh được UBND huyện Xuân Lộc cấp phép xây dựng số 
08/GPXD ngày 09/02/2012 khi chưa có giấy tờ xác định quyền sử dụng đất. Đến 
ngày 14/01/2013, thì HTX Lang Minh đã xây dựng xong một phần và đưa chợ 
vào hoạt động. 

Trong khi HTX Lang Minh chưa làm các thủ tục về đất đai thì căn cứ chỉ 
đạo của UBND huyện Xuân Lộc tại Văn bản số 514/UBND-KT ngày 
01/02/2013; ngày 22/02/2013, Phòng Kinh tế và Hạ tầng chủ trì, phối hợp với 
Phòng Tài chính - Kế hoạch, Phòng Tư pháp, UBND xã Lang Minh tiến hành 
làm việc với HTX Lang Minh về việc xây dựng chợ Lang Minh, trong đó đề 
nghị xem xét sắp xếp lại diện tích để bố trí xây dựng các hạng mục và tiến hành 
lập hồ sơ hoàn công theo quy định, đồng thời bố trí một phần diện tích của dự án 
để làm nhà văn hóa ấp Đông Minh. 

Mặc dù HTX Lang Minh không đồng ý điều chỉnh diện tích thỏa thuận địa 
điểm xây dựng chợ, nhưng UBND huyện Xuân Lộc vẫn thỏa thuận cho UBND 
xã Lang Minh xây dựng nhà văn hóa Đông Minh trong đó có 580m2 diện tích 
của HTX Lang Minh là không đúng quy định như đã nêu tại mục 2.1.3. về thỏa 
thuận địa điểm cho UBND xã Lang Minh lập dự án đầu tư xây dựng công trình 
nhà văn hóa ấp Đông Minh. 

Đồng thời, ngày 24/7/2013, Phòng Tài nguyên và Môi trường có Văn bản 
số 271/TNMT đề nghị Sở Tài nguyên và Môi trường điều chỉnh giảm 580m2 
diện tích đất đã thỏa thuận địa điểm cho HTX Lang Minh để lập dự án xây dựng 
chợ Lang Minh. Ngày 04/12/2013, Sở Tài nguyên và Môi trường có Văn bản số 
4850/STNMT-QH đề nghị HTX Lang Minh liên hệ với cơ quan có chức năng 
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đo đạc, đo đạc lại diện tích của dự án để làm cơ sở thực hiện hồ sơ trình UBND 
tỉnh cho thuê đất. 

Tiếp đó, ngày 02/02/2015, UBND xã Lang Minh có Báo cáo số 27/BC-
UBND về hoạt động của HTX Lang Minh trên địa bàn xã Lang Minh; theo đó 
UBND xã Lang Minh kiến nghị UBND huyện Xuân Lộc giải thể bắt buộc đối 
với HTX Lang Minh. 

Ngày 06/7/2015, Phòng Tài nguyên và Môi trường có Báo cáo số 204/BC-
TNMT về kết quả hướng dẫn các đơn vị đang quản lý, sử dụng đất chợ tự rà 
soát, kê khai tình hình sử dụng đất và lập các thủ tục đề nghị cấp Giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn huyện; theo đó, Phòng Tài nguyên và Môi 
trường phối hợp với các phòng ban, đơn vị tổ chức hướng dẫn cho HTX Lang 
Minh lập thủ tục thuê đất vào ngày 06/7/2015. 

Ngày 03/6/2019, HTX Lang Minh đã nộp hồ sơ làm thủ tục “thẩm định nhu 
cầu sử dụng đất để xem xét giao đất, cho thuê đất không thông qua hình thức 
đấu giá quyền sử dụng đất” tại Trung tâm hành chính công tỉnh (Biên nhận hồ sơ 
số 0120081201900019); tuy nhiên, đến nay hồ sơ chưa hoàn thành. 

Ngày 23/3/2020, UBND huyện Xuân Lộc ban hành Quyết định số 
1339/QĐ-UBND về việc giải thể bắt buộc đối với HTX Lang Minh. Ngày 
23/9/2020, UBND huyện Xuân Lộc có Văn bản số 7664/UBND-KT gửi Sở Tài 
nguyên và Môi trường đề nghị hướng dẫn xác định tiền thuê đất của HTX Lang 
Minh, tại xã Lang Minh, huyện Xuân Lộc; theo đó, UBND huyện Xuân Lộc 
thông báo HTX Lang Minh đang làm thủ tục giải thể và đề nghị Sở Tài nguyên 
và Môi trường hướng dẫn xác định tiền thuê đất của HTX Lang Minh. 

Ngày 12/5/2022, UBND huyện Xuân Lộc đã có Báo cáo số 205/BC-UBND 
xác định phần diện tích 6.450,6 m2 do HTX Lang Minh đang sử dụng phục vụ 
đúng mục đích hoạt động của chợ.  

Qua rà soát hồ sơ nêu trên, Đoàn thanh tra nhận thấy các văn bản về quản 
lý đất đai của các cơ quan nhà nước còn thiếu sót: văn bản điều chỉnh diện tích, 
văn bản yêu cầu đo đạc không đúng; văn bản của các cơ quan còn chưa thống 
nhất (UBND xã Lang Minh đề nghị giải thể, thu hồi lại đất, Phòng Tài nguyên 
và Môi trường hướng dẫn làm thủ tục thuê đất), việc ban hành các văn bản chưa 
đảm bảo và chậm trễ là nguyên nhân dẫn đến HTX Lang Minh không hoàn 
thành được thủ tục thuê đất và đến nay vẫn chưa được cấp có thẩm quyền cho 
thuê đất. Do chưa được cấp giấy xác định quyền sử dụng đất nên việc xác định 
thực hiện nghĩa vụ thuê đất không thực hiện được mặc dù UBND huyện Xuân 
Lộc đã xin ý kiến các ngành; đến ngày 23/3/2020 thì UBND huyện Xuân Lộc đã 
có quyết định giải thể bắt buộc đối với HTX Lang Minh. 

Như vậy, thiếu sót về đất đai trong việc HTX Lang Minh chưa được cấp 
thẩm quyền cho thuê đất trách nhiệm thuộc về các cơ quan chức năng của 
UBND huyện Xuân Lộc xử lý không đúng các quy định về đất đai, còn mâu 
thuẫn trong xử lý. Các cơ quan chưa thường xuyên theo dõi, chậm hướng dẫn 
bằng văn bản, chủ yếu hướng dẫn qua trao đổi, không có văn bản. 
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Từ kết quả kiểm tra cho thấy việc Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc kết 
luận xác định trách nhiệm việc không lập hồ sơ thuê đất chỉ thuộc về HTX Lang 
Minh là chưa phù hợp bản chất vụ việc, từ đó chưa xác định đầy đủ trách nhiệm 
và biện pháp xử lý. 

III. Về thực hiện nghĩa vụ tài chính của HTX Lang Minh 

1. Theo Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của 
Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc 

1.1. Đối với đóng tiền thuê đất:  

Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ tịch 
UBND huyện Xuân Lộc xác định: “Hợp tác xã không lập thủ tục thuê đất và 
nộp tiền thuê đất theo quy định đối với diện tích đất được UBND huyện chấp 
thuận chủ trương đầu tư xây dựng chợ Lang Minh”.  

Đồng thời, Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc yêu cầu “Phòng Tài nguyên 
và Môi trường phối hợp với Phòng Tài chính - Kế hoạch và các cơ quan, đơn vị 
có liên quan kiểm tra, rà soát, đối chiếu quy định của pháp luật để có căn cứ 
xác định tiền thuê đất làm cơ sở truy thu tiền thuê đất theo quy định đối với diện 
tích đất chợ Lang Minh đã được chấp thuận chủ trương cho Hợp tác xã đầu tư 
xây dựng chợ Lang Minh đầu tư xây dựng”. 

1.2. Đối với nghĩa vụ thuế:  

Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ tịch 
UBND huyện Xuân Lộc thể hiện: 

- Đối với Thuế môn bài: Qua xác minh, năm 2013 HTX Lang Minh có thực 
hiện kê khai và nộp thuế môn bài, các năm còn lại là 2012, 2014 đến 2019, HTX 
Lang Minh không thực hiện kê khai, nộp thuế môn bài. 

- Đối với Thuế giá trị gia tăng, Thuế thu nhập doanh nghiệp: Qua tổng hợp 
số liệu doanh thu từ việc cho thuê sạp chợ và tiền cho thuê bãi giữ xe từ năm 
2012 đến năm 2019 với tổng số tiền là 4.227.390.000 đồng. Kết luận thể hiện từ 
năm 2012 đến nay HTX Lang Minh không hoạt động, do đó cũng không thực 
hiện kê khai, xác định thu nhập và nộp thuế thu nhập doanh nghiệp. 

 Từ các nội dung trên, Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc giao Chi cục thuế 
tính toán xử lý về phần thuế đối với số tiền doanh thu 4.227.390.000 đồng. 

1.3. Về xác định trách nhiệm: 

Trong Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020, Chủ tịch 
UBND huyện Xuân Lộc xác định trách nhiệm, sai sót thuộc về HTX Lang 
Minh; không có xác định trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước. 

2. Kết quả thanh tra lại 

2.1. Đối với nội dung thu tiền thuê đất 

Việc Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc xác định thiếu sót về việc thuê đất 
và nộp tiền thuê đất của HTX Lang Minh là chưa phù hợp, vì: qua rà soát hồ sơ 
như phần thanh tra về thỏa thuận địa điểm, đất đai đã nêu ở trên, để xảy ra thiếu 
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sót nêu trên một phần là trách nhiệm của HTX Lang Minh, tuy nhiên, trách 
nhiệm phần lớn thuộc về các cơ quan nhà nước trong việc quản lý đất đai.  

Về phần kiến nghị xử lý, Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc đề nghị tính 
toán để thu hồi tiền sử dụng đất nhưng đến nay không thực hiện được. Về thực 
tế hiện nay HTX Lang Minh chưa được cấp có thẩm quyền cho thuê đất và đã có 
quyết định cho giải thể bắt buộc.  

Qua rà soát các quy định, làm việc với các ngành và UBND huyện Xuân 
Lộc, Đoàn thanh tra nhận thấy:  

Căn cứ các trường hợp được miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước theo quy 
định tại khoản 3, Điều 14 Nghị định số 142/2005/NĐ-CP ngày 14/11/2005 của 
Chính phủ: “Trong thời gian xây dựng theo dự án được cấp có thẩm quyền phê 
duyệt ...” và tại điểm c, khoản 4, Điều 14, Nghị định 142/2005/NĐ-CP quy định: 
“Mười một (11) năm đối với dự án đầu tư tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã 
hội đặc biệt khó khăn; dự án thuộc Danh mục lĩnh vực khuyến khích đầu tư 
được đầu tư tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn.” 

Căn cứ Điều 22 Nghị định số 108/2006/NĐ-CP ngày 22/9/2006 về hướng 
dẫn Luật đầu tư 2005 và Điều 16 Nghị định số 118/2015/NĐ-CP ngày 
12/11/2015 và hướng dẫn luật đầu tư năm 2014 thi dự án đầu tư chợ nông thôn 
thuộc danh mục ưu đãi đầu tư. 

Địa bàn xã Lang Minh, huyện Xuân Lộc từ trước đến nay là vùng xa, vùng 
núi được hưởng phụ cấp theo Thông tư liên tịch số 11/2005/TTLT-BNV-
BLĐTBXH-UBDT-BTC. Hiện nay, theo Quyết định số 861/QĐ-TTg ngày 
04/6/2021 thì xã Lang Minh nằm trong 24 xã của tỉnh Đồng Nai còn thuộc khu 
vực I, II, III vùng núi, thiểu số (huyện Xuân Lộc còn 02 xã: Lang Minh và Xuân 
Phú). 

Như vậy, ngay từ đầu các cơ quan nhà nước thực hiện chưa đảm bảo, HTX 
Lang Minh không thể hoàn chỉnh hồ sơ thuê đất và đến khi giải thể vẫn chưa 
được cho thuê đất. Trường hợp các cơ quan nhà nước thực hiện đúng các quy 
định và được cấp có thẩm quyền cho thuê đất thì HTX Lang Minh cũng thuộc 
trường hợp được miễn tiền thuê đất 11 năm (chưa tính phần thời gian xây dựng) 
và đến khi có quyết định giải thể (tháng 3/2020) vẫn đang còn trong thời gian 
miễn.  

Do đó, việc Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc xác định toàn bộ trách nhiệm 
thuộc HTX Lang Minh trong việc không thực hiện nộp hồ sơ thuê đất và thu hồi 
tiền thuê đất là chưa hợp tình, hợp lý và không phù hợp thực tế; do đó không 
triển khai thực hiện được theo nội dung kết luận của Chủ tịch UBND huyện 
Xuân Lộc. Đối chiếu các quy định trên thì trường hợp này được miễn tiền thuê 
đất, không gây thiệt hại về nghĩa vụ đối với nhà nước. 

2.2. Về thực hiện nghĩa vụ thuế của HTX Lang Minh: 

a) Đối với thuế môn bài: Qua thanh tra lại thể hiện HTX Lang Minh nộp lệ 
phí môn bài 03 năm (2011-2013), cụ thể: Ngày 19/10/2011 nộp 1.000.000 đồng; 
ngày 07/02/2012 nộp 2.000.000 đồng và ngày 26/02/2013 nộp 1.000.000 đồng, 
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các năm còn lại chưa nộp, tuy nhiên kết luận của Chủ tịch UBND huyện Xuân 
Lộc chưa yêu cầu truy thu đối với các năm còn thiếu. 

b) Đối với việc truy thu thuế giá trị gia tăng và thuế thu nhập doanh nghiệp 
đối với phần doanh thu 4.227.390.000 đồng của HTX Lang Minh:  

Việc Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc kết luận thiếu sót và yêu cầu Chi 
cục Thuế huyện Xuân Lộc xác định nghĩa vụ thuế và xử lý truy thu thuế đối với 
phần doanh thu này là phù hợp. Tuy nhiên, kết luận chưa xác minh làm rõ doanh 
thu mà chỉ dựa trên hợp đồng để đánh giá và yêu cầu cơ quan thuế xác định số 
thuế phải nộp để thu hồi là chưa đảm bảo; do chưa xác minh rõ doanh thu nên 
Chi cục Thuế Xuân Lộc đến thời điểm thanh tra lại cũng không có cơ sở tính 
toán và chưa thu được thuế. 

Đoàn thanh tra qua rà soát lại các chứng từ thể hiện trong doanh thu này thể 
hiện: có 01 phần doanh thu trong số này là doanh thu của Công ty TNHH MTV 
XDTMDV Hiện Đại (viết tắt là Công ty Hiện Đại), đóng tại Thành phố Hồ Chí 
Minh và đã thực hiện kê khai thuế tại thành phố Hồ Chí Minh, không phải doanh 
thu của HTX Lang Minh. 

Đoàn thanh tra có Văn bản số 100/CV-ĐTT ngày 20/4/2022 và Văn bản số 
108/CV-ĐTT ngày 04/5/2022 gửi Chi cục thuế Quận 4, thành phố Hồ Chí Minh 
đề nghị xác minh việc thực hiện nghĩa vụ thuế của Công ty Hiện Đại. Căn cứ ý 
kiến của Chi cục thuế Quận 4, thành phố Hồ Chí Minh tại Văn bản số 
321/CCTQ4-KT2 ngày 29/4/2022, Đoàn thanh tra đã yêu cầu Chi cục thuế Xuân 
Lộc đối chiếu, rà soát lại. Kết quả rà soát của Chi cục thuế huyện Xuân Lộc tại 
Văn bản số 354/CCT-KTr ngày 30/5/2022 xác định số thuế phải nộp bổ sung 
của HTX Lang Minh với tổng số tiền là 344.675.757 đồng, gồm: 

- Thuế GTGT  : 284.247.400 đồng. 

- Thuế TNDN  :   23.860.389 đồng. 

- Phạt một lần  :   36.567.968 đồng. 

(thời gian từ năm 2012 đến 30/10/2019 theo thời kỳ thanh tra của Chủ tịch 
UBND huyện Xuân Lộc). 

2.3. Về xác định trách nhiệm: Kết luận số 157/UBND-KLTT ngày 
05/02/2020 của Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc chỉ xác định trách nhiệm của 
HTX Lang Minh là chưa đảm bảo, qua kiểm tra, Đoàn thanh tra xác định: 

- Về trách nhiệm quản lý nhà nước:  

+ Chi cục Thuế Xuân Lộc: Chi cục Thuế báo cáo đã có Thông báo, Giấy 
mời HTX Lang Minh làm việc nhưng HTX Lang Minh không đến làm việc; 
đồng thời đã nhiều lần liên hệ, mời đại diện HTX Lang Minh đến làm việc 
nhưng không liên lạc được với HTX Lang Minh. Tuy nhiên, các bản lưu Thông 
báo, Giấy mời HTX Lang Minh làm việc, Chi cục Thuế không cung cấp được 
cho Đoàn thanh tra và giải trình là do bị thất lạc khi chuyển trụ sở làm việc, cán 
bộ thụ lý hồ sơ trước đây đã luân chuyển công tác, ra khỏi ngành hoặc bị bệnh 
mất. 
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+ Phòng Tài chính - Kế hoạch huyện Xuân Lộc: Hàng năm, Phòng Tài 
chính - Kế hoạch có tổ chức kiểm tra tình hình hoạt động của các Hợp tác xã 
theo kế hoạch (hoặc kiểm tra đột xuất khi có báo cáo của UBND các xã về các 
sai phạm của hợp tác xã tại địa phương). Đối với HTX Lang Minh, Phòng Tài 
chính - Kế hoạch có kiểm tra, có nhắc nhở, hướng dẫn HTX Lang Minh mở sổ 
sách kế toán để ghi chép hoạt động tài chính và có thể hiện trong Biên bản kiểm 
tra hoặc báo cáo sau kiểm tra của Phòng Tài chính - Kế hoạch. Tuy nhiên, việc 
kiểm tra và kiến nghị xử lý chưa chặt chẽ, thường xuyên. 

+ UBND xã Lang Minh huyện Xuân Lộc: HTX Lang Minh từ khi thành lập 
chỉ hoạt động trong quá trình đầu tư xây dựng chợ và thu tiền bán, cho thuê sạp 
chợ đến cuối năm 2013, UBND xã Lang Minh không nhận được các báo cáo 
hoạt động của HTX Lang Minh, HTX Lang Minh không tổ chức đại hội thành 
viên hàng năm mà không có lý do; hệ thống phòng cháy chữa cháy và bãi tập kết 
rác thải không đảm bảo. Ngày 02/02/2015, UBND xã Lang Minh có Báo cáo số 
27/BC-UBND về hoạt động của HTX Lang Minh trên địa bàn xã Lang Minh, 
theo đó UBND xã Lang Minh kiến nghị UBND huyện Xuân Lộc giải thể bắt 
buộc đối với HTX Lang Minh. Việc cho thuê sạp giữa HTX Lang Minh và các 
tiểu thương tại chợ Lang Minh là do sự thỏa thuận hai bên, UBND xã Lang 
Minh không nắm việc này, trong khoảng thời gian từ năm 2012 đến đầu năm 
2013 do để đảm bảo hồ sơ theo yêu cầu đạt tiêu chí nông thôn mới của xã, 
UBND xã Lang Minh có xác nhận vào một số hợp đồng thuê sạp giữa HTX 
Lang Minh và các tiểu thương, tuy nhiên UBND xã Lang Minh không lưu bản 
hợp đồng thuê sạp.  

Trong quá trình hoạt động của HTX Lang Minh, UBND xã Lang Minh đã 
mời HTX Lang Minh làm việc một vài lần, nhưng có một số lần HTX Lang 
Minh cử người đến làm việc với UBND xã không đúng thành phần nên UBND 
xã không lập biên bản làm việc; sau mỗi lần làm việc với HTX Lang Minh, 
UBND xã có lập biên bản ghi nhận kết quả làm việc với HTX Lang Minh nhưng 
do hồ sơ thất lạc vì thay đổi nhân sự nhiều lần nên không tìm được biên bản làm 
việc để cung cấp cho Đoàn thanh tra (chỉ cung cấp được 2 biên bản làm việc 
chung với đoàn kiểm tra của UBND huyện Xuân Lộc và Sở Công Thương). 

+ Về tổ chức thanh tra, kiểm tra HTX Lang Minh trong việc thực hiện 
nghĩa vụ thuế: Từ khi thành lập đến nay, Chi cục Thuế không tổ chức thanh tra 
hoặc kiểm tra HTX Lang Minh theo quy định; UBND huyện Xuân Lộc có tổ 
chức thanh tra và ban hành Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 
05/02/2020 của Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc và kiểm tra công tác quản lý 
chợ (trong đó có nội dung về thuế). 

- Trách nhiệm của HTX Lang Minh: 

+ Ngày 22/4/2022, Đoàn thanh tra tiến hành làm việc với ông Hà Hồng Vũ 
- Giám đốc Công ty Hiện Đại. Kết quả thể hiện, năm 2011, ông Hà Hồng Vũ 
thành lập HTX Lang Minh và để vợ của ông là bà Nguyễn Thị Thanh Tâm đứng 
tên là người đại diện theo pháp luật của HTX Lang Minh. Các thành viên trong 
danh sách xã viên của HTX Lang Minh thực tế chỉ đứng tên trên hình thức, 
không có bất kỳ hoạt động nào liên quan đến HTX Lang Minh. Toàn bộ hoạt 
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động của HTX Lang Minh từ năm 2011 đến nay đều do ông Hà Hồng Vũ điều 
hành trực tiếp.  

+ Ngày 14/11/2011, ông Vũ và bà Nguyễn Thị Thanh Tâm đã ký Hợp đồng 
liên doanh số 01/LD giữa Công ty Hiện Đại với HTX Lang Minh để ủy quyền 
cho Công ty Hiện Đại làm đại diện cho Liên danh để trực tiếp giao dịch điều 
hành, quản lý công tác đầu tư và công tác quản lý chợ (Công ty Hiện Đại cũng là 
công ty do ông Hà Hồng Vũ làm giám đốc). Do đó, từ năm 2012 đến năm 2013, 
Công ty Hiện Đại ký hợp đồng với các tiểu thương chợ Lang Minh và có xuất 
một số hóa đơn, phiếu thu và số tiền này đã được kê khai thuế tại Chi cục thuế 
Quận 4, TP.Hồ Chí Minh. Từ năm 2014, theo yêu cầu của UBND xã Lang 
Minh, Công ty Hiện Đại không thu tiền và ký hợp đồng với các tiểu thương chợ 
Lang Minh nữa và chuyển giao lại cho HTX Lang Minh ký hợp đồng với các 
tiểu thương chợ Lang Minh và thu tiền. 

+ HTX Lang Minh có nộp thuế môn bài (như phần thuế đã nêu) nhưng 
chưa kê khai thuế đầy đủ sau khi Công ty Hiện Đại không tiếp tục ký hợp đồng. 

Đối chiếu ý kiến của HTX Lang Minh tại buổi làm việc với Đoàn thanh tra 
và hồ sơ, kết quả xác minh là trùng khớp, cụ thể: Công ty Hiện Đại và HTX 
Lang Minh thực chất đều do ông Hà Hồng Vũ điều hành, tài sản đóng góp là gia 
đình ông; các thành viên khác chỉ đứng tên không có vai trò, không tham gia 
trong HTX Lang Minh; bản thân gia đình ông ở TP.HCM nên ủy quyền, kê khai, 
đóng thuế tại Chi cục thuế Quận 4, TP.HCM. 

Ngay từ khi thành lập HTX Lang Minh, mục đích để có pháp nhân kêu gọi 
vốn đầu tư chợ xã hội hóa phục vụ nông thôn mới, do đặc thù mô hình mới, các 
cơ quan chưa có kiểm tra, hướng dẫn cho HTX Lang Minh hoạt động đúng quy 
định Luật hợp tác xã. HTX Lang Minh và Công ty Hiện Đại cũng đều do ông Hà 
Hồng Vũ điều hành chung. Do đó, ngay từ ban đầu, HTX Lang Minh đã ủy 
quyền để Công ty Hiện Đại kê khai thuế với cơ quan thuế TP.HCM đầy đủ; tuy 
nhiên, khi UBND xã Lang Minh có yêu cầu điều chỉnh hợp đồng sang cho HTX 
Lang Minh ký thì HTX Lang Minh có liên hệ nhưng chưa được các cơ quan 
huyện Xuân Lộc hướng dẫn, xử lý kịp thời việc kê khai, đóng thuế theo quy 
định; ngược lại, các cơ quan lại có các đề xuất xử lý mâu thuẫn như trong kết 
quả kiểm tra đất đai đã nêu. Qua rà soát hồ sơ và xác minh cho thấy việc kê khai 
thuế chưa đảm bảo của HTX Lang Minh có nguyên nhân khách quan, có nguyên 
nhân chủ quan từ các cơ quan quản lý nhà nước chưa làm hết trách nhiệm. 

Mặt khác, đến nay, qua làm việc với Đoàn thanh tra và UBND huyện Xuân 
Lộc, HTX Lang Minh và ông Hà Hồng Vũ đã làm thủ tục đồng ý chuyển toàn 
bộ tài sản chợ Lang Minh cho Nhà nước tiếp tục quản lý, khai thác chợ Lang 
Minh. 

C. KẾT LUẬN 

Qua thanh tra lại Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 
của Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc về việc chấp hành pháp luật đối với HTX 
Lang Minh về đầu tư, quản lý và hoạt động chợ Lang Minh, huyện Xuân Lộc 
cho thấy Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc căn cứ yêu cầu quản lý tiến hành 
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thanh tra và ban hành Kết luận thanh tra số 157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 
là cơ bản đảm bảo thẩm quyền, trình tự, thủ tục và nội dung theo quy định; tuy 
nhiên, qua thanh tra lại thể hiện còn một số thiếu sót, hạn chế, Chánh thanh tra 
tỉnh kết luận như sau: 

I. Trình tự, thủ tục trong tiến hành thanh tra của Đoàn thanh tra việc 
chấp hành pháp luật đối với HTX Lang Minh về đầu tư, quản lý và hoạt 
động chợ Lang Minh, huyện Xuân Lộc 

Việc ký Biên bản làm việc không đúng đối tượng; không kiểm tra xác minh 
và lập biên bản với Phòng Kinh tế và Hạ tầng, Phòng Tài nguyên và Môi trường, 
Phòng Tài chính - Kế hoạch, Chi cục Thuế Xuân Lộc về các nội dung liên quan 
đến chức năng, nhiệm vụ của các phòng ban, đơn vị đối với các nội dung về thỏa 
thuận địa điểm, chấp thuận chủ trương đầu tư, cấp Giấy chứng nhận đăng ký 
kinh doanh Hợp tác xã, giấy phép xây dựng, việc thực hiện nghĩa vụ thuế là 
không đúng quy định tại Thông tư số 05/2014/TT-TTCP ngày 16/10/2014 của 
Thanh tra Chính phủ. 

Trách nhiệm để xảy ra sai sót nêu trên thuộc về Đoàn thanh tra theo Quyết 
định số 3844/QĐ-UBND ngày 13/11/2019 của Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc.  

II. Nội dung thiếu sót về đầu tư, xây dựng, đất đai 

Các thiếu sót về đầu tư, xây dựng, đất đai trong Kết luận thanh tra số 
157/UBND-KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc chưa 
kết luận hoặc kết luận chưa đảm bảo, cụ thể: 

1. Về đầu tư 

Hồ sơ thay đổi đăng ký lần 1 có Biên bản hội nghị họp xã viên bất thường 
số 04/QĐ-HTX ngày 08/02/2012 về việc bổ sung ngành, nghề kinh doanh không 
đúng quy định tại Điều 22, khoản 1, Điều 23, Luật Hợp tác xã 2003.  

Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót nêu trên thuộc về Phòng Tài chính - Kế 
hoạch huyện Xuân Lộc và các cá nhân có liên quan.  

2. Về thỏa thuận địa điểm cho HTX Lang Minh lập dự án đầu tư xây 
chợ Lang Minh  

Trong thành phần hồ sơ thỏa thuận địa điểm không có đơn đề nghị thỏa 
thuận địa điểm của HTX Lang Minh và không có ý kiến góp ý bằng văn bản của 
Ban chỉ huy Quân sự huyện theo quy định tại Điều 11, Điều 13 Quyết định số 
32/2010/QĐ-UBND ngày 26/5/2010 của UBND tỉnh Đồng Nai.  

Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót nêu trên thuộc về Phòng Tài nguyên và 
Môi trường và các cá nhân có liên quan. 

3. Về thỏa thuận địa điểm cho UBND xã Lang Minh lập dự án đầu tư 
nhà văn hóa ấp Đông Minh 

Việc UBND huyện Xuân Lộc có văn bản thỏa thuận địa điểm lấy một phần 
diện tích đã thỏa thuận cho HTX Lang Minh để làm nhà văn hóa ấp Đông Minh 
là không đúng quy định tại Điều 14, Điều 16 Quyết định số 32/2010/QĐ-UBND 
ngày 26/5/2010 của UBND tỉnh Đồng Nai. 
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Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót nêu trên thuộc về UBND huyện Xuân Lộc, 
Phòng Kinh tế và Hạ tầng, Phòng Tài nguyên và Môi trường và các cá nhân có 
liên quan. 

4. Về xây dựng 

- UBND huyện Xuân Lộc cấp Giấy phép xây dựng số 08/GPXD ngày 
09/02/2012 cho HTX Lang Minh là không đúng quy định tại điểm c, khoản 1, 
Điều 63 Luật Xây dựng số 16/2003/QH11 ngày 26/11/2003; khoản 2, Điều 20 
Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 12/02/2009 của Chính phủ về Hồ sơ xin cấp 
Giấy phép xây dựng công trình và nhà ở đô thị.  

- Công tác theo dõi, kiểm tra việc thi công xây dựng chợ Lang Minh chưa 
thường xuyên, chưa kịp thời phát hiện, xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh 
vực xây dựng chợ Lang Minh. 

Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót nêu trên thuộc về UBND huyện Xuân Lộc, 
Phòng Kinh tế và Hạ tầng, UBND xã Lang Minh và các cá nhân có liên quan. 

5. Về đất đai 

Việc chưa thường xuyên theo dõi, chậm hướng dẫn, thực hiện và ban hành 
các văn bản chưa đảm bảo trong việc giải quyết hồ sơ đất đai của HTX Lang 
Minh là chưa phù hợp các quy định của Luật Đất đai. 

Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót nêu trên thuộc về UBND huyện Xuân Lộc,  
Phòng Tài nguyên và Môi trường, HTX Lang Minh và các tổ chức, cá nhân có 
liên quan. 

III. Về thực hiện nghĩa vụ tài chính của HTX Lang Minh 

1. Về thu tiền sử dụng đất 

Việc Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc xác định toàn bộ trách nhiệm thuộc 
HTX Lang Minh trong việc không thực hiện nộp hồ sơ thuê đất và nộp tiền thuê 
đất là chưa phù hợp vì qua rà soát hồ sơ, để xảy ra thiếu sót trên một phần là 
trách nhiệm của HTX Lang Minh, nhưng phần lớn trách nhiệm thuộc về các cơ 
quan nhà nước trong việc quản lý đất đai.  

Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót trong việc kết luận thanh tra chưa đảm bảo 
thuộc về Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc, Trưởng đoàn thanh tra theo Quyết 
định 3844 và các cá nhân có liên quan. 

Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót về hồ sơ thuê đất thuộc về UBND huyện 
Xuân Lộc, Phòng Tài nguyên và Môi trường và các cá nhân có liên quan. 

2. Về nghĩa vụ thuế: 

2.1. Đối với thuế môn bài:  

Kết luận của Chủ tịch UBND huyện chưa yêu cầu truy thu đối với các năm 
còn thiếu thuế môn bài là chưa phù hợp với quy định của Luật Quản lý thuế. 

Trách nhiệm thuộc về Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc, Trưởng đoàn 
thanh tra theo Quyết định 3844. 
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2.2. Đối với nội dung truy thu tiền thuế giá trị gia tăng, thuế Thu nhập 
doanh nghiệp:  

Việc Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc giao cơ quan thuế xác định nghĩa vụ 
thuế để truy thu thuế là phù hợp, tuy nhiên, kết luận chưa xác minh làm rõ doanh 
thu mà chỉ dựa trên hợp đồng là chưa đảm bảo. Đồng thời, kết luận chỉ xác định 
thiếu sót thuộc trách nhiệm của HTX Lang Minh mà chưa xác định trách nhiệm, 
kiến nghị xử lý đối với tổ chức, cá nhân liên quan khác là chưa đảm bảo quy 
định của Luật Thanh tra. 

Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót trong việc kết luận thanh tra chưa đảm bảo 
thuộc về Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc, Trưởng đoàn thanh tra theo Quyết 
định 3844 và các cá nhân có liên quan. 

Trách nhiệm để xảy ra thiếu sót trong việc truy thu tiền thuế là thuộc Chi 
cục Thuế huyện Xuân Lộc, HTX Lang Minh và các cá nhân có liên quan. 

D. KIẾN NGHỊ BIỆN PHÁP XỬ LÝ 

Từ kết luận nêu trên, Chánh Thanh tra tỉnh yêu cầu: 

1. Đối với Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc 

1.1. Về xử lý hành chính 

- Tổ chức kiểm điểm và chỉ đạo các địa phương, đơn vị có liên quan kiểm 
điểm, xử lý hoặc báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, xử lý nghiêm túc trách 
nhiệm của tập thể, cá nhân trong việc để xảy ra những hạn chế, thiếu sót đã nêu 
tại phần kết quả thanh tra và phần kết luận thanh tra; đồng thời, triển khai các 
biện pháp khắc phục có hiệu quả những hạn chế, thiếu sót nêu trong kết luận của 
Chủ tịch UBND huyện cũng như tại kết luận này.  

- Rà soát lại việc quản lý chợ trên địa bàn huyện để tăng cường các biện 
pháp kiểm tra, chấn chỉnh xử lý các vi phạm trong thời gian tới.  

1.2. Về xử lý kinh tế 

- Yêu cầu cơ quan thuế xác định số tiền thuế môn bài còn thiếu để nộp bổ 
sung theo quy định. Chịu trách nhiệm thu hồi, nộp ngân sách nhà nước số tiền 
344.675.757 đồng đối với các nghĩa vụ tài chính còn thiếu. 

Nguồn nộp bổ sung, thu hồi từ giá trị tài sản do HTX Lang Minh chuyển 
giao cho địa phương, trường hợp sau khi định giá chưa đủ số tiền phải nộp nêu 
trên thì UBND huyện Xuân Lộc có trách nhiệm yêu cầu người đại diện theo 
pháp luật của HTX Lang Minh nộp bổ sung phần còn thiếu. 

- Tổ chức định giá và bàn giao, đưa vào sổ sách Nhà nước quản lý toàn bộ 
tài sản là các hạng mục do HTX Lang Minh đã xây dựng và chuyển giao lại cho 
UBND huyện Xuân Lộc sau thanh tra theo quy định. 

- Sau khi định giá, tiếp nhận toàn bộ tài sản do HTX Lang Minh chuyển 
giao theo kết luận thanh tra, UBND huyện Xuân Lộc rà soát, đối chiếu số năm 
thuê sạp của các hộ tiểu thương tại chợ Lang Minh và số tiền HTX Lang Minh 
đã thu của các tiểu thương để rà soát, từ đó có phương án xử lý quyền và nghĩa 
vụ của các bên theo đúng quy định. 
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2. Đối với HTX Lang Minh 

Phối hợp với UBND huyện Xuân Lộc thực hiện các thủ tục giải thể HTX 
Lang Minh và việc xử lý toàn bộ tài sản do HTX Lang Minh chuyển giao cho 
huyện Xuân Lộc theo quy định. Thực hiện các nghĩa vụ tài chính khi được cơ 
quan chức năng yêu cầu theo quy định. 

3. Giao Trưởng Đoàn thanh tra theo Quyết định số 17/QĐ-TT  

Tham mưu Chánh Thanh tra tỉnh tổ chức việc công khai Kết luận thanh tra 
theo quy định tại Điều 46 Nghị định số 86/2011/NĐ-CP ngày 22/9/2011 của Chính 
phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thanh tra. 

Trên đây là kết luận về việc thanh tra lại Kết luận thanh tra số 157/UBND-
KLTT ngày 05/02/2020 của Chủ tịch UBND huyện Xuân Lộc về việc chấp hành 
pháp luật đối với Hợp tác xã Đầu tư xây dựng chợ Lang Minh về đầu tư, quản lý 
và hoạt động chợ Lang Minh, huyện Xuân Lộc; yêu cầu các cơ quan, đơn vị báo 
cáo kết quả thực hiện các nội dung kết luận lên Chủ tịch UBND tỉnh (đồng gửi 
Thanh tra tỉnh) trong tháng 8/2022./. 

 

Nơi nhận: 
- Thanh tra Chính phủ; 
- Ban Nội chính Tỉnh ủy; 
- Chủ tịch UBND tỉnh (báo cáo); 
- Các Sở: Tài nguyên và Môi trường, Tài 
chính, Nội vụ; 
- Cục Thuế tỉnh; 
- UBND huyện Xuân Lộc; 
- HTX Lang Minh; 
- ông Hà Hồng Vũ; 
- ĐTT theo QĐ số 17/QĐ-TT ngày 
28/01/2022 của Chánh Thanh tra tỉnh; 
- Lưu: VT, HS ĐTT (Tuấn Anh). 

KT.CHÁNH THANH TRA 
PHÓ CHÁNH THANH TRA 

 

 

 

 
 

Phạm Ngọc Hà 
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